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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefior Contralmirante

OSCAR DARIO TASCON MUNOZ

Presidente y Representante Legal

Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval, Maritima y Fluvial COTECMAR

Zona Industrial Mamonal Km 9

E-Mail: presidencia@cotecmar.com

Cartagena de Indias - Colombia

Respetado Sefior Contralmirante TASCON MUNOZ

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de
2019, y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria
Organica 022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la
Republica, en adelante “CGR”, realiz6 auditoria de cumplimiento a la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial COTECMAR para evaluar la adquisicibn de bienes y
Servicios y la prestacion de servicios, durante el periodo comprendido del 1°
de enero de 2020 a 31 de diciembre del 2020.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido, en calidad y cantidad,
de la informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que
le son aplicables a su actividad institucional en relaciébn con el asunto
auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre
el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los contratos
suscritos, ejecutados o liquidados en la vigencia para emitir concepto sobre
esta materia, conclusién que esta fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustdé a lo dispuesto en el documento “Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las auditorias en la Contraloria
General de la Republica” adoptados en la Resolucion Organica CGR 012 del
24 de marzo de 2017, y las directrices impartidas en la Guia de la auditoria
de cumplimiento adoptada en la Resolucion Reglamentaria Organica CGR
022 del 31 de agosto de 2018, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

4

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 e Cédigo Postal 111071
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mbernal
Resaltado

mbernal
Resaltado


®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios instan de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria, destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias consultada en la Diari —
Océanos - asi como documentacién soporte del proceso auditado remitida
por COTECMAR, el andlisis del cumplimiento de las disposiciones legales
afines.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de
Auditorias establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia
Departamental Colegiada Bolivar.

La auditoria la adelanté la Gerencia Departamental Colegiada Bolivar y el
periodo auditado comprendié desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Las observaciones fueron dadas a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas se analizaron y en el
informe se estructuran los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento de las normas y procedimientos en materia
contractual aplicados por la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial COTECMAR en la
adquisicién de bienes y Servicios y la prestacion de los mismos, durante el
periodo comprendido del 1° de enero de 2020 a 31 de diciembre del 2020,
para lo cual se analizaran los contratos suscritos, ejecutados o liquidados en
la vigencia para emitir concepto sobre esta materia.

1.2 FUENTES y CRITERIOS
Constitucion Politica de Colombia: Articulos 69, 70, 71, 209, 267

Ley 29 de 1990: “Disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico’.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°: “El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de
costos ambientales”.

Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 11

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Ley 734 de 2002: "Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico “Articulos:
34:” Deberes”
35.:” Prohibiciones”

Decreto 393 de 1991: “Normas sobre asociaciéon para actividades cientificas y
tecnolégicas, proyectos de investigacion”.

Decreto Ley 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

DIRECTIVA PERMANENTE No. 020 PCTMAR-GEFAD-DECOT de febrero
de 2017 - POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA SUPERVISION
DE LOS ACUERDOS EN COTECMAR.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS Codigo: P-GESLOG-006
Version: 13 Aprobada el 6/08/2018.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS Codigo: P-GESLOG-006 Version: 15
Aprobada el 15/09/2020.

DIRECTIVA PERMANENTE No. 020 PCTMAR-GEFAD-DECOT del 10 de
noviembre de 2020- POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA
SUPERVISION DE LOS ACUERDOS EN COTECMAR.

Mecanismos para la seleccién de proveedores y/o contratistas, el procedimiento
para su ejecucion se encuentra establecido en el P-GESLOG-006.
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CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS, el sistema ERP-SAP y la pagina web
de la Corporacion.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS Codigo: P-GESLOG-006
Version: 14 Aprobada el 23/07/2020.

Manual de contratacion de COTECMAR CODIGO: M-GESLOG-001 Versién 2, aprobado el
10-11-2020.En los establecimientos de: Etapa Precontractual, Contractual y Ejecucion:

-Planeacion de la Actividad Contractual

-Solicitud de Iniciacién de un Proceso de Seleccion

-Estudios de mercado, Documentos complementarios

-Términos de referencia o RFP Manual de Contratacion — COTECMAR - Pagina 30
-Evaluacion de las ofertas

-Mecanismos para la Consecucién de Bienes y Servicios

-Acuerdos de Voluntades

-Acuerdos de Precio Contrato

-Orden de compra y/o pedido

-Compras Electronicas, Expediciéon

-Suscripcion

-Seguimiento y Control

-Aceptacion de la Oferta Mercantil o expedicién de la Orden de Compra y/o Pedido
-Suscripcién del Contrato

-Supervision en la ejecucion del Contrato

-Prérroga, adicién y modificacion de los contratos.

-Terminacion y Liquidacién de los Contratos
Criterios Atencion de Denuncias

Resolucion Organizacional OGZ-0665-2018 de 2018. “Por la cual se
actualiza el procedimiento para la atencion, tramite y seguimiento a los
derechos de peticion en la Contraloria General de la Republica y se deroga
la Resolucion Organica numero 6689 de 2012”.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria de cumplimiento tuvo como alcance la evaluacion de muestra
representativa de la vigencia de 2020 de (107 contratos, por valor de

$113.846.420.295 correspondiente al 55.07% del total contratado, es decir,
$206.730.201.569 durante el periodo.
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En materia contractual, COTECMAR suscribi6 un total de 16.557, entre
contratos y Ordenes de compra en moneda nacional y extranjera,
representando el 100% de lo contratado en la vigencia; el cual conforme a la
modalidad de contratacién desarrollada se relacionan de la siguiente manera:

Cuadro No 1
MUESTRA DE CONTRATOS Y MONTO EN MONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA
%
Frente
. Total, Pagado en Muestra de
Modalidad y Monto De La Al
Cant. $, $US, $EUR Contratos Muestra Monto
Total
27 Adquisicion De B Y S/Vicios en $27.239.904.519 20 $ 25.852.548.164 05
$ .239.904.
12 Adquisicion De B Y S/Vicios $US 6.848.774 9 $US6.099.676.53 89
$US e
12 Adquisicion De B Y S/Vicios $EUR 2.330.223 9 $ EUR 2.104.176 90
$EUR ) )
16360 Ordenes de Compra y/o d 103.390.070.715 36 16.376.367.491 1565
Slvicios T '
107 Ordenes de Compra COVID 19 | 475.768.112 15 319.774.670 67,21
1 Convenios de Cooperacion 39.069.440.101 6 38.404.785.891 98,3
28 Conv. De Contraprestacion 3.092.972.994
S/vicio 3.231.655.487 12 95.7
16.557 107

Fuente: Informaciéon Suministrada por COTECMAR 2020

Una vez realizada la conversion de los valores contratados por COTECMAR
en moneda extranjera y tasa de cambio a 31-12-2020, se obtuvo el total de
$3.432,50 para el dolar y $4.212,02 para el Euro, mas la contratacion en
moneda nacional, arrojan total contratado para la vigencia 2020 por

$206.730.201.569; de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro No 2
MUESTRA DE CONTRATOS Y MONTO EN MONEDA NACIONAL
Muestra %
Cant. YIS | e | MomoDela | e
s Muestra Total
27 Adquisicion De B Y S/Vicios en $ $27.239.904.519 20 $25.852.548.164 95
12 Adquisicién De B Y S/Vicios $US 23.508.416.755 20.937.139.689 89
12 Adquisicién De B Y S/Vicios $EUR 9.814.945.880 8.862.831.396 90
16360 | Ordenes de Compra y/o de Sivicios | 103.390.070.715 36 16.376.367.491 15,83
107 Ordenes de Compra COVID 19 475.768.112 15 319.774.670 67,21
11 Convenios de Cooperacion 39.069.440.101 6 38.404.785.891 98,3
28 Conv. De Contraprestacion Sivicio 3.231.655.487 12 3.092.972.994 95.7
16.557 $206.730.201.569 107 $113.846.420.295 55,07%

Fuente: Informacién Suministrada por COTECMAR 2020

La Auditoria se realizé siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, la cual cumple con
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las Normas de Auditoria 100, 400, y 4100 de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI).

Para el cumplimiento de los objetivos del trabajo se tuvo en cuenta lo
siguiente:

1.3.1 Macroprocesos

De acuerdo con los objetivos sefialados en la AT 12 de 19/02/2021, se
tuvieron en cuenta las siguientes materias objeto de andlisis, las cuales se
enmarcan en los siguientes macroprocesos:

Adquisicion de bienes y servicios con los procesos de estudios previos y
pliegos de condiciones, seleccion de proveedores y formalizacién del
contrato, ejecucién contractual y anticipos, adiciones y modificaciones y
supervision e interventoria.

Cuadro No 3
Macroproceso, Procesos y Materia a Auditar
No. Objetivos Macroproceso Proceso Materia
Evaluar la adquisicién, operacién, Seleccién de
suministros de bienes y servicios, proveedores y
para emitir Adquisicion de | formalizacion del .
1 L - - Gestién Contractual.
concepto o} conclusién de | Bienesy servicios. contrato
cumplimiento  de los  criterios Supervision e
evaluados. interventoria.
Evaluar la necesidad, oportunidad,
estudio dt_elmercado y ejecucion de la o Estudios Previos y
contratacion celebrada en desarrollo | Adquisicion de . .
2 ) P ) - Pliego de | Gestion Contractual.
de la emergencia econémica | Bienesy servicios. Condiciones
declarada por '
la pandemia del COVID-19.
Evaluar convenios interadministrativos Ejecucion
y de colaboracion. Adquisicién de con_tr_actual,
3 - - anticipos i
Bienes y servicios. S Gestion Contractual.
adiciones y
modificaciones.
Atender las denuncias e insumos
relacionados con la materia a auditar. Adquisicién de | Atencion de .
4 ) - } Gestion Contractual.
Bienes y servicios. Denuncias.
Realizar seguimiento al plan de | Adquisicion de | Plan de Gestion Contractual.
mejoramiento, en la materia a evaluar, | Bienesy servicios. Mejoramiento.
5 conceptuar sobre su eficacia y
eficiencia.
Evaluar el control interno en los Adquisicion de
6 aspectos relacionados con el asunto a Bi d - Evaluacion del Cl. | Gestion Contractual.
auditar. ienes y servicios.
Fuente: Encuestas, Pruebas de Recorrido, Evaluacién Control Interno Cotecmar/elaboré equipo auditor2020
1.3.2 Materialidad

Para el proceso auditor, frente a los recursos involucrados en el asunto o
materia a auditar, se realizé un estudio detenido de las fuentes de donde
emanan los criterios a evaluar, su identificacion, evaluacion de los riesgos de
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incumplimiento a que estdn sometidos y el examen del disefio de los
mecanismos de control interno establecidos por COTECMAR para mitigar
dichos riesgos, concluyéndose que la utilizacibn de la materialidad
cuantitativa y cualitativa es la mas acertada.

La metodologia utilizada para establecer la materialidad cuantitativa y
cualitativa para la vigencia 2020 de la auditoria COTECMAR, se determiné
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el “Formato 06 AC- Formato
de Materialidad”, e Incidencia en Concepto, que proporcioné una importancia
relativa de $48.497.090.170, un error tolerable de $545.592.264 y un
resumen de diferencias de $21.823.691. Igualmente se tuvieron en cuenta
factores cualitativos como afectacion de ingresos, criterios de asignacion,
recursos administrados por terceros o particulares sin adecuado control.

Se consideré incumplimiento material con reserva en este ejercicio auditor.
1.3.3 Plan de Mejoramiento

El dltimo Plan de Mejoramiento de COTECMAR generado en la Auditoria
Financiera practicada por la CGR para la vigencia 2019, fue suscrito por la
Entidad el 11 de mayo de 2020; en el (Que Se suscribieron 4 (cuatro)
compromisos, de los cuales, tres (3) hallazgos administrativos corresponden
al periodo auditado y uno (1) de la vigencia 2017, los que presentaron
cumplimiento del 100% con corte a 31 de diciembre de 2020.

1.3.4 Control Interno

Se adelant6 evaluacién del control interno de las adquisiciones de bienes y
servicios de procesos, seleccion de proveedores y formalizacion de
contratos, supervision e interventoria, estudios previos y pliego de
condiciones, ejecucion contractual, anticipos adiciones y modificaciones.

1.3.5 Solicitudes Ciudadanas
Durante la auditoria, @ fueron allegadas solicitudes ciudadanas.
1.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El Control Interno en COTECMAR es un proceso ejecutado por el Consejo
Directivo, la Alta Direccion y cada uno de los integrantes de la Corporacion,
el cual esta contemplado como politica de gestion de calidad en todos los
procesos que se llevan a cabo para satisfacer a los clientes; contribuyendo
de esta forma al logro de los objetivos estratégicos, la efectividad y eficiencia
en las operaciones, la confiabilidad en la informacién financiera y el
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cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables. No obstante, cuenta con
una Oficina de Auditoria Interna.

Actualmente en COTECMAR, dentro de su estructura organizacional, existe
la Oficina de Auditoria Interna (OFAIN), cuya funcién principal es asesorar a
la Presidencia y demas dependencias de la Corporacién, ademas de la
verificacion del Sistema de Control Interno contribuye a la evaluacién de los
procesos administrativos y operacionales, dentro del concepto de
mejoramiento continuo, para facilitar el logro de los objetivos corporativos.

La [Evaluacion del Control Interno se realizé teniendo en cuenta los
siguientes componentes: ambiente de control, evaluacion del riesgo,
sistemas de informacién y comunicacion, procedimientos y actividades de
control y supervisibn y monitoreo. Los componentes con mas items
evaluados fueron: ambiente de control, sistemas de informacion y
comunicacién, y procedimientos y actividades de control; el cual arrojé una
calificacion de 1,180 puntos en la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles y una calificacion ponderada finalhde 1,280, con lo cual, la
Contraloria General de la Republica conceptia que, para el periodo auditado
el disefio y la efectividad del Control Interno de la entidad es "EFICIENTE".

Las actividades y transacciones claves, de relevancia o riesgo de
COTECMAR, se auditaron mediante aplicacion de programas vy
procedimientos de auditoria, cuya metodologia y resultados quedaron
registrados en el aplicativo de control de auditorias de la CGR (SICA),
especificamente dentro del macroproceso de adquisicion de bienes y
servicios con los procesos de estudios previos y pliegos de condiciones,
seleccién de proveedores y formalizacion del contrato, ejecucion contractual
y anticipos, adiciones y modificaciones y supervision e interventoria, cuyo fin
fue evaluar el cumplimiento de la normatividad y procedimientos inherentes
todo lo anterior, enfocado hacia el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. Igualmente se evalu6 el cumplimiento del plan de mejoramiento y se
evaluo el control interno, el cual se cumplié en todos los procesos auditados,
soportada en la calificacién de control interno.

No obstante, lo anterior, una vez analizada la contratacion, se observan
ciertos incumplimientos en los criterios de los compromisos adquiridos, como
el amparo de la péliza de responsabilidad civil extracontractual, supervision,
calidad, descripcion técnica y garantia de los bienes y servicios, faltas que
son susceptibles de generar consecuencias en el riesgo del amparo de los
bienes y/o servicios como objetos contratados.

Por otra parte y, en atencion al [documento electronico que se encuentra
anexo a todas las oOrdenes, en el cual se establecen los términos
contractuales que rigen dichos actos y que en todo caso representan ley para
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las partes, se observa [que COTECMAR debe ajustarse a los preceptos alli
sefalados y cumplirlos a cabalidad, atendiendo lo propio de cada orden, por
ejemplo en términos de tiempo, modo, lugar, partes, objeto, etc., se
diferencian entre si, razén por la cual, cada contrato estipulado para cada
orden, debe guardar coherencia con sus especificidades, situacién que para
el caso evaluado no se mantiene.

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusién: Incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en
lo referente a los hallazgos identificados, la informacién referente a la materia
controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos establecidos en la normativa aplicable en la contratacion
desarrollada por COTECMAR durante la vigencia 2020.

La salvedad que presenta el concepto de la evaluacion realizada esta
soportada en los incumplimientos evidenciados en la contratacion en lo
referente a constitucién de pélizas en contratos y 6rdenes de compra y/o
servicio.

1.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento desarrollada a COTECMAR
para la vigencia 2020, la Contraloria General de la Republica constituy¢ dos
(2) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunto alcance
disciplinario.

1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento producto de
la actual auditoria, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que forman parte de este informe, tanto el
plan de mejoramiento como los avances [del miSmo, dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por la entidad
para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun
lo establecido en la resolucién organica que reglamenta el proceso y la guia
de auditoria aplicable, vigentes.

Cordialmente,

I | T D i b—d—( WB k.

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Contralora Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

Aprobd: Maria Fernanda Rojas Castellanos - Directora de Vigilancia Fiscal Sector Defensa y
Seguridad

Reviso: Nilza Etelvina Bernal Lizcano — Supervisor
Lisimaco Jiménez Méndez — Supervisor

Elabor6: Equipo auditor
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

eAdquisicion, operaciéon, suministros de bienes y servicios, para emitir
concepto o conclusion de cumplimiento de los criterios evaluados

eEvaluar la necesidad, oportunidad, estudio de mercado y ejecucion de la
contrataciéon celebrada en desarrollo de la emergencia econdémica
declarada por la pandemia del COVID-19.

eEvaluar convenios interadministrativos y de colaboracion.

eAtender las denuncias e insumos relacionados con la materia a auditar.

eRealizar seguimiento al plan de mejoramiento, en la materia a evaluar,
conceptuar sobre su eficacia y eficiencia.

eEvaluar el control interno en los aspectos relacionados con el asunto a
auditar

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

COTECMAR fundamenta su operacién en laLey 29 de 1990 - Disposiciones
para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico (...).
El Decreto Ley 393 de 1991 — Normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion (...). (ka Ley 1286 de
2009 «Ley de Ciencia y Tecnologia», a través de la cual se transforma a
Colciencias en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 69, 70, 71, 209, 267

Ley 29 de 1990: “Disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico’.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. Articulo 2°

Ley 489 de (1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidon Politica y se dictan otras
disposiciones”.
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Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”. Articulo 11

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 734 de 2002: 'Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico “Articulos:
34:” Deberes”
35:” Prohibiciones”

Decreto 393 de 1991: “Normas sobre asociacion para actividades cientificas y
tecnologicas, proyectos de investigacion”.

Decreto Ley 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

DIRECTIVA PERMANENTE No. 020 PCTMAR-GEFAD-DECOT de febrero
de 2017 - POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA SUPERVISION
DE LOS ACUERDOS EN COTECMAR.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS Codigo: P-GESLOG-006
Version: 13 Aprobada el 6/08/2018.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS Cédigo: P-GESLOG-006 Version: 15
Aprobada el 15/09/2020.

DIRECTIVA PERMANENTE No. 020 PCTMAR-GEFAD-DECOT del 10 de
noviembre de 2020- POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA
SUPERVISION DE LOS ACUERDOS EN COTECMAR.

Mecanismos para la seleccion de proveedores y/o contratistas, el procedimiento
para su ejecucién se encuentra establecido en el P-GESLOG-006.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS, el sistema ERP-SAP vy la pagina web
de la Corporacion.

CONSECUCION DE BIENES Y SERVICIOS Codigo: P-GESLOG-006
Version: 14 Aprobada el 23/07/2020.

Manual de contratacion de COTECMAR CODIGO: M-GESLOG-001 Version 2,
aprobado el 10-11-2020.En los establecimientos de: Etapa Precontractual,
Contractual y Ejecucion:

Planeacion de la Actividad Contractual

Solicitud de Iniciacion de un Proceso de Seleccion

Estudios de mercado, Documentos complementarios
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-Términos de referencia o RFP Manual de Contratacion — COTECMAR - Pagina 30
-Evaluacién de las ofertas

-Mecanismos para la Consecucién de Bienes y Servicios

-Acuerdos de Voluntades

-Acuerdos de Precio Contrato

-Orden de compra y/o pedido

-Compras Electrénicas, Expedicion

-Suscripcién

-Seguimiento y Control

-Aceptacion de la Oferta Mercantil o expedicion de la Orden de Compra y/o Pedido
-Suscripcién del Contrato

-Supervision en la ejecucién del Contrato

-Prérroga, adicion y modificacion de los contratos.

-Terminacion y Liquidacion de los Contratos

Atencién de Denuncias

Resolucion Organizacional OGZ-0665-2018 de 2018. “Por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencion, tramite y seguimiento a los derechos de peticion en
la Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucién Organica nimero
6689 de 2012”.
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3 RESULTADO DE LA AUDITORIA

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

En desarrollo de la auditoria S€ dio un concepto de incumplimiento material
con reserva, influyendo en este, el calculo de la muestra para pruebas de
detalle, con el proposito de obtener evidencia de auditoria en los casos de
deteccion de riesgos significativos o de fraude; verificacion de las evidencias
en el manejo de la contratacion y sus correspondientes registros y soportes
que la amparan y realizados a través del Aplicativo SAP.

En el célculo de la materialidad de planeacion presupuestal, se tuvieron en
cuenta los recursos involucrados en el asunto a auditar, el estudio detenido
de las fuentes de dénde emanan los criterios a analizar, la identificacién de
los aspectos de evaluacién y valoracion de los riesgos de incumplimiento de
éstos y el examen del disefio de los mecanismos de control interno
establecidos por COTECMAR para mitigar los riesgos de incumplimiento de
los eventos sometidos a evaluacién, (concluyéndose la utilizacion de la
materialidad cuantitativa y cualitativa, en este caso, no obstante, de haber
calificado el disefio de los controles como “ADECUADO?”, la entidad debera
ajustar sus controles y mejorar el sistema de evaluacién de riesgos en el
proceso de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios y sus
posibles efectos en el presupuesto; el riesgo de fraude arrojo resultados
FAVORABLE para la entidad auditada.

De acuerdo con el criterio de identificacion de riesgos significativos y de
fraudes, dentro del macroproceso de adquisicion de bienes y servicios,
independientemente de los rangos de poblacion, se aplico el método de
muestreo estadistico aleatorio simple; seleccionando, a juicio del equipo
auditor, aquellos contratos que, dentro de cada componente contractual de
importancia relativa, cumplen con los objetivos especificos de la auditoria de
cumplimiento.

COTECMAR para la vigencia 2020, suscribié un total de 16.557 contratos y
ordenes de servicio entre moneda nacional y extranjera, que representan el
100% de lo contratado en la vigencia, los que se detallan por modalidad de
contratacion, en el cuadro No 1 pagina 8.

Una vez convertidos los valores contratados por la Corporacion en moneda
extranjera a 31/12/2020, con tasa de cambio para esa fecha de $3.432,50
para el Dolar y $4.212,02 para el Euro, los cuales, sumados a los
contratados en moneda nacional, arroja un valor total para laivigencia 2020
de $ 206.730.201.569; tal como se ilustra en el Cuadro No 2, pagina 9.
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3.1.1 Resultados de seguimiento de auditorias anteriores

La CGR en el afio 2020 desarrollé auditoria financiera a COTECMAR
vigencia 2019, con el propdsito de emitir opinién sobre la razonabilidad de
los estados financieros y conceptuar sobre la gestién presupuestal, en los
macro procesos de gestion financiera y contable y de gestion presupuestal,
contractual y del gasto, asi como los recursos recibidos con ocasion de los
convenios suscritos con entidades publicas, para fenecer o no la cuenta,
proceso que arrojo el siguiente resultado:

Mediante Oficio No. 2020EE047887 de 11-05-2020, se liber6 el Informe de
Auditoria” Financiera vigencia 2019, en donde la CGR emiti6 una opinion
contable sin salvedades, teniendo en cuenta que los estados con corte a 31
a diciembre de 2019 fueron presentados razonablemente por la entidad en
todos los aspectos importantes, es decir, la situacion financiera fue
presentada de conformidad con los principios prescritos por el Contador
General de la Nacién. Asimismo, la evaluacion sobre la calidad y eficiencia
de control interno financiero arrojé una clasificacién de EFICIENTE sobre sus
componentes, resultado que se obtuvo de la sumatoria y ponderacion de la
evaluacion del disefio y la efectividad del control y de los resultados de la
evaluacién de los componentes de control interno. El concepto sobre el
manejo financiero del recurso publico administrado por la Corporaciéon fue
favorable. El presupuesto de COTECMAR, fue ejecutado en todos los
aspectos materiales de conformidad con el marco normativo aplicable.

Finalmente, se fenecié la cuenta fiscal 2019, con opinion contable sin
salvedades y opinion presupuestal razonable.

Efectividad del Plan de Mejoramiento: El plan de mejoramiento CGR 2018
con corte al 31 de diciembre de 2019, presenté un porcentaje de
cumplimiento del 100%, mientras que la meta pendiente de la vigencia 2017,
muestra un avance del 27,24%, evidenciandose que en su mayoria las
acciones implementadas fueron orientadas a corregir el origen de las
deficiencias observadas.

Como resultado de la auditoria financiera se establecieron tres (3) hallazgos
administrativos, de los cuales, uno (1) tiene alcance fiscal y disciplinario. El
primero de estos hallazgos gener6 antecedente para proceso administrativo
sancionatorio, en los términos de la Resolucion 0029 de junio de 2019, por
entrega de informacién inconsistente al equipo auditor.
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3.2 RESULTADOS POR OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1 Resultados en Relacion Objetivo Especifico No 1

Evaluar la adquisicion, operacion, suministros de bienes y servicios, para emitir
concepto o conclusion de cumplimiento de los criterios evaluados.

En este objetivo se revisaron ¥einte (20) contratos pagados en moneda
nacional por valor de $ 25.852.548.164, se pagaron en dolares nueve (9) por
valor $20.937.139.689, en euros nueve (9) por valor $ 8.862.831.396 y
ordenes de prestacion de servicios treinta y seis (36) por valor de
$16.376.367.491, para un total de ¥4 contratos, por valor de
$72.028.886.740.

Cuadro No 4
Contratos revisados Objetivo No 1
Muestra
. Total, Pagado en de
Modalidad y Monto De La
$, $US, $EUR Conérato Muestra

Adquisicion De B Y S/Vicios en $ $ 27.239.904.519 20 $25.852.548.164
Adquisicion De B Y S/Vicios $US 23.508.416.755 9 20.937.139.689
Adquisicién De B Y S/Vicios $EUR 9.814.945.880 9 8.862.831.396
Ord_e_nes de Compra ylo de 103.390.070.715 36 16.376.367.491
Slvicios

TOTAL 74 $72.028.886.740

Fuente: Suministro COTECMAR 2020

Producto del analisis a la contratacion revisada se obtuvieron los siguientes
resultados:

Hallazgo No.1. Amparo de Polizas (A-D)

Fuente de Criterio:

La Ley 734 de 2002

Contratos Nos., 09-2020, 010 -2020, 012-2020

Criterios

Contratos Nos. 009, 010-2020, 012 del 2020

6. Garantias

6.2 Amparo de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual

Paragrafo Tercero: El Proveedor se obliga a constituir y entregar los originales de

las polizas a la Corporacién de Ciencia y tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval Maritima y Fluvial “Cotecmar” dentro de los ocho (8) dias siguientes
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a la fecha de firma del presente contrato junto con el recibo de pago de las primas
correspondientes

CONTRATO NO 10 DEL 2020
6. GARANTIAS

PARAGRAFO TERCERO: El Contratista y/o Proveedor se obliga a constituir y
entregar los originales de la podliza a la CORPORACION DE CIENCIA Y
TEGNOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NAVAL, MARITIMA' Y
FLUVIAL “COTECMAR” dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha de la firma
del presente contrato, junto con el recibo de pago de las primas correspondientes.

6.2 AMPAROS DE LA POLIZA DE RCE

PARAGRAFO PRIMERO: El pago de la prima que se cause con ocasion de la
garantia o seguro respectivo, correrd por cuenta del contratista y/o proveedor, asi
como se cause por las modificaciones del contrato a que haya lugar.

Cuando haya modificacion del plazo, o el valor del contrato, el contratista y/o
proveedor debera acogerse a la modificacion de la garantia o seguro para conservar
el monto porcentual y la vigencia aqui pactada, en todos los casos el contratista
debera adjuntar original del recibo de pago de las correspondientes primas cuando
se trate de poliza de seguros

8. SUPERVISION: EL CONTRATANTE ejercera la supervision del presente contrato
a través del JEFE DIVISION ADMINISTRACION DE SERVICIOS o quien haga sus
veces quien estara facultado para:

a) llevar el control presupuestal sobre la ejecucion del contrato

b) verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones contraidas por el
PROVEEDOR Yy establecidos en el presente contrato.

¢) Conceptuar sobre la procedencia de eventuales adiciones al plazo o al valor del
presente contrato.

d) Comunicar sus observaciones y/o en instrucciones en forma escrita tanto a el
PROVEEDOR Como al CONTRATANTE

Contrato 015/2020 de abril 08/2020

No 6. “GARANTIAS: Una vez todos los hitos han sido ejecutados y antes del ultimo
pago indicado en la clausula 3, el contratista deberd proporcionar en favor de
COTECMAR una garantia bancaria a primer requerimiento en un banco de primera
linea de Corea del Sur con cobertura sobre riesgos en los porcentajes y en los
periodos de validez que se describe a continuacion:

a)Calidad del Servicio y correcto funcionamiento de los bienes: por el diez por ciento
(10%) del valor del contrato y con vigencia hasta el 15 de julio de 2021.
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No 7. CALIDAD, DESCRIPCIONTECNICA Y GARANTIA DE LOS BIENES Y
SERVICIOS: EL CONTRATISTA ofrece una garantia técnica de un (1) afio contado
a partir de la salida de la unidad desde las instalaciones en la Republica de Corea
del Sur. Las garantias técnicas que trata la presente clausula deberan ser
atendidas en Colombia.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de efectuarse modificaciones al presente
contrato, EL PROVEEDOR debera ajustar las garantias con el fin que se
cumplan con lo establecido en la presente clausula”.

La Ley 734 de 2002:” Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”
Articulos 34: “Deberes”:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los deméas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
impligue abuso indebido del cargo o funcién.

3.Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos economicos publicos, o afectos al servicio publico.

Articulo 35: “Prohibiciones”

1.Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Analizada la contratacién detallada en Cuadro No 4, a pagina 22, focalizada
en el objetivo No 1, se (©bservan incumplimientos en oS compromisos
sefalados, asi: Paragrafo tercero, numeral 6.2 del Contrato N0.09-24-02-
2020, Contrato No 010 del 26-02 de 2020 clausula 6 y 8, Contrato No/012-
2020 Amparo de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, el inciso
c) numeral 9 (supervisién) y en el contrato No ©15/2020 de abril 08/2020
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inobservancia del numeral 6. Garantias, numeral 7. Calidad, Descripcion

Técnica y Garantia de

los Bienes y Servicios,

Paragrafo primero;

incumplimientos que podrian generar consecuencia en el riesgo del amparo
de los bienes y/o servicios como objetos contratados. Ver cuadro No.5

Cuadro No.5

Contratos en Pesos- Délares y Euros con observaciones con Observaciones

Contrato No.

Objeto

Observacion

009 de 24-02-2020

Reparacion y puesta a
punto del motor Diesel de
estribor W12V26 de la
Unidad ARC “Victoria valor
$728.382.816

Las Pdliza de Cumplimiento N0.2610747-8, RCE:0694132-1,
fecha de expedicion: 27-04-2020, aprobada el 27 de abril de
2020, evidenciandose que el contrato se ejecutd sin ningin
amparo (solicitado @en €l negocio furidico: cumplimiento,
Calidad/correcto funcionamiento de los bienes, Calidad del
servicio, pago de salarios y prestaciones sociales,
Responsabilidad civil y extracontractual, fecha de terminacion
del contrato 14-04-2020.

Contrato No. Objeto Observacién
010 de 26-02-2020 Prestar el servicio de | Las Pdliza de Cumplimiento No0.616333- RCE:44544, con
transporte  terrestre  del | fecha de expedicion y aprobacién: 12-03-2020, @5 (dias
personal de la planta | [después de la suscripcién del contrato, 26-02-2020.
propia, en misibn vy | El 24-03-2021 se realiza inclusién a las modificaciones de los

temporal que presta sus
servicios a COTECMAR en
los horarios de jornada
laboral ordinaria y en
turnos, llevar a cabo todos
y <cada uno de los
recorridos programados por
COTECMAR manteniendo
la disponibilidad minima de
nueve (09) buses con
capacidad para cuarenta
(40) pasajeros, todos con
aire acondicionado.

textos de la pdliza 61633-1 que manifiesta que MEDIANTE EL
PRESENTE ANEXO CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
MANIFIESTA QUE CONOCE:

-CONTRATO ADICIONAL Y MODIFICATORIO 001/20.
-MODIFICATORIO 002/20.

-MODIFICATORIO 003/20. Se evidencio que el contrato se
ejecuto sin realizar con oportunidad la inclusion en las pdlizas
los dos primeros modificatorios 001 y 002 realizados en la
vigencia 2020, amparo exigido en la inclusion la péliza cuando
se realizara.

EL PROVEEDOR debera aportar el certificado de la péliza de
cumplimiento con la inclusion del presente modificatorio.

Contrato No.

Objeto

Observacién

En el contrato 012/20

Suministro de un paquete
completo de HVAC vy
cuartos frios, de
conformidad con la oferta
No.OF.10721-4 del 6 de
febrero del 2020, valor EUR
223.500.

El contrato se firma el 4 de marzo de 2020, la POLIZA
CUMPLIMIENTO N°400026666 expedida el 02/06/2020 por la
aseguradora NACIONAL DE SEGUROS S.A, aprobada por
Cotecmar el 3 de junio de 2020, aproximadamente tres meses
después de la firma del contrato, entregandosele anticipo al
proveedor de acuerdo a lo estipulado en la clausula tercera
del contrato, el cual establece el 20% correspondiente a
EUR.44.700, notandose incumplimiento de la clausula 6 del
contrato en mencion.

015/2020 de abril 08/2020

DST se compromete con
COTECMAR al servicio
general de mantenimiento
de equipos auxiliares,
habitabilidad, equipamiento

general, equipos de
comunicacion y actividades
adicionales al
Mantenimiento  del W5
motores Diesel para la
operacion de la unidad
ARC “BOYACA” de

conformidad con la oferta
econémica No (REV.10
2020. 04. 02.) presentada
por el CONTRATISTA.

Pdliza de Garantia No 0410GWD200800001 de 21/08/2020
expedida por KEB Hana Bank de Seul, Korea con fecha limite
de efectividad hasta el 15/07/2021.

Mediante comunicacion interna 031 de 19/06/2020 el
supervisor en consideracién a peticion presentada por el
contratista, solicita ampliar los términos de entrega de los
trabajos, por motivos del COVID - 19, proponiendo
disminucién del valor del contrato en 28.913,3; el cual cuya
peticién es aceptada y aplicada.

Posteriormente se solicita nueva ampliacion de entrega de
trabajos para el 15/09/2020 con comunicacién interna No 035,
por la afectacién de tifones en la zona, el cual es aceptada
por la armada nacional y aplicada por Cotecmar.

Acta de liquidacion: de 02/10/2020 establecen cumplimiento
del compromiso a cabalidad por parte del oferente.

Evidencidandose que, muy a pesar de lo reglado en el
contrato, la disposicién no la tuvieron en cuenta al momento
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Contratos en Pesos- Délares y Euros con observaciones con Observaciones

de solicitar y aprobar los modificatorios para ajustar la péliza
de Garantia, que se constituirian, como registro soporte para
cancelary liquidar el'mencionado contrato, ademas asegurar
por un afio el servicio adquirido una vez entregado el producto
final.

Fuente: Expedientes de Contratos

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta de la entidad

CONTRATO 009/20 WARTSILA:

La situacion presentada en este contrato se debi6 a la imposibilidad de constituir las
poélizas dentro del SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS INTERNO DE LA
CONTRATACION- SARIC en los tiempos solicitados por la Corporacion, ya que, de
acuerdo a lo informado por el corredor de seguros, a causa de la pandemia COVID-
19 y de los impactos econdémicos derivados de ella, a nivel general algunas
aseguradoras que hacen parte del programa se retiraron del ramo de cumplimiento,
limitando la consecucion de coberturas y la emision en tiempo de las
correspondientes polizas (1. Comunicacion corredor - Cambios en los acuerdos de
nivel de servicios de las aseguradoras (ANS) y 2. Correo 12 de marzo 2020).

En la busqueda de aseguradora por fuera del SARIC, la Unica compafiia de seguros
gue emiti6 términos fue suramericana, quien a su vez fue mas estricta con las
condiciones de otorgamiento de cobertura y solicitd mayores requisitos
documentales que los acostumbrados, causando la demora en el proceso. (Correos
del 7 de abril/20, 11 de abril/20, 14 abril/20).

Sumado a lo anterior, la mencionada aseguradora exigié requisitos adicionales por
un analisis errado de la capacidad financiera del proveedor, lo cual fue aclarado y
asumido por suramericana, previa queja de COTECMAR, por la demora causada en
la expedicion por esta circunstancia (Correo del 8 de mayo del 2020).

A continuacidn, se realiza una relacién detallada de los hechos, con sus respectivos
soportes y acciones tomadas por COTECMAR:

1. Mediante correo del 27 de febrero del 2020 se solicité la emisién de la péliza al
corredor de seguros y mediante respuesta de ese mismo dia se inici6 el trdmite de
éstas. (Correo 27 de febrero 2020).

2. El 27 de marzo 2020 se expidieron los primeros borradores de las pélizas por
parte de la aseguradora Suramericana, pero solicitando al proveedor documentacion
adicional para su expedicion (Ver correo 27 de marzo).

3. Se mantuvo seguimiento y las gestiones necesarias a que hubo lugar por parte de
COTECMAR, considerando que persistian los requerimientos adicionales para el
proveedor, lo cual dificultaba la consecucion de la cobertura. (Correo del 7 de
abril/20 mediante el cual se remite el informe periddico de supervision y la carta de
no siniestralidad).
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4. El 27 de abril 2020, luego de un acuerdo entre el proveedor y la aseguradora
respecto a los requisitos documentales, se aportaron las pdlizas constituidas
(Correo del 30 de abril 2020).

En resumen, se presentaron dificultades para la expedicién de la poliza derivadas
de situaciones imprevisibles a raiz de las pandemia COVID-19, entre otros,
aspectos que escapan de la esfera de la voluntad de COTECMAR, es decir se tratd
de circunstancias imprevisibles, sin embargo, la Corporacion de manera permanente
realizd el seguimiento y control para lograr el objetivo de cobertura y gestion del
riesgo que, si bien por las dificultades informadas se dio de manera subsiguiente, su
expedicibn aun en la fecha posterior, fue necesaria para dar cobertura a las
obligaciones contractuales que perduran entre las partes durante y después de la
ejecucion contractual (calidad, correcto funcionamiento de bienes y salarios vy
prestaciones sociales), por todo lo anterior, si bien la entrega de la péliza fue tardia
por las novedades ya indicadas, la esencia del seguro es que tenga cobertura que
finalmente se obtuvo asi mediante la pdliza 2610747-8:

Asi mismo se dio continuidad al contrato considerando que no existia anticipo en
riesgo, que el riesgo de cumplimiento estaba mitigado con la forma de pago y que
por otro lado los riesgos de incumplimiento contractual frente al cliente resultarian
de alto impacto en caso de postergarse la ejecucion, por tratarse de un servicio
requerido para alistamiento del buque “ARC Victoria” de la Armada de Colombia que
debia estar disponible para operaciones de defensa y seguridad.

Es de anotar, adicionalmente, que en caso de que efectivamente se hubiesen
generado incumplimientos por parte del contratista, tanto la ley como el mismo
contrato (clausulas 19 Multas y 21. Penal Pecuniaria) establecen que el contratante
tiene la potestad de aplicar multas, la clausula penal pecuniaria, realizar retenciones
de los saldos a favor del contratista, acudir a la jurisdiccion para demandar por los
perjuicios que se causaren con ocasion a los incumplimientos que se hubiesen
configurado, en razén a la eventual materializacion de los riesgos a cubrir con la
péliza, e, incluso ejecutar la poliza con posterioridad a la ejecucion del contrato.

Analisis respuesta

La entidad con su respuesta ratifica la observacion presentada, cuando
afirma que se presentaron dificultades para la expedicion de la péliza
generadas por situaciones imprevisibles producto de las pandemia COVID-
19, entre otros, aspectos que escapan de la esfera de la voluntad de
COTECMAR, es decir se tratd de circunstancias imprevisibles, sin embargo,
la Corporacién de manera permanente realizé el seguimiento y control para
lograr el objetivo de cobertura y gestion del riesgo que, si bien por las
dificultades informadas se dio de manera subsiguiente, Su expedicion aun en
la fecha posterior (la podliza), fue necesaria para dar cobertura a las
obligaciones contractuales que perduran entre las partes durante y después
de la ejecucion contractual (calidad, correcto funcionamiento de bienes y
salarios y prestaciones sociales),
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que aunque finalmente €l bien
gquedoé protegido mediante la pdliza 2610747-8, también es cierto que ésta
fue expedida 13 dias después de terminada la ejecucion del contrato, es
decir, el 27 de abril de 2020, a pesar de que la obra estuvo en ejecucion
entre el 24 de febrero y el 14 de abril de 2020, incumpliendo asi lo
establecido en el numeral 6:2 Amparo de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual, Paragrafo Tercero: El Proveedor se obliga a constituir y
entregar los originales de las podlizas a la Corporacion de Ciencia y
tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial
“Cotecmar” dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha de firma del
presente contrato junto con el recibo de pago de las primas
correspondientes, por lo tanto se mantiene.

CONTRATO 010/20 OAT
Respuesta de la entidad

CONTRATO 010/20 OAT En los Contratos Adicionales N°001 y N°002 se establecio
la obligacion de informar a la aseguradora acerca del contenido de los contratos y a
su vez emitir una certificacién, sin fijarse un plazo perentorio para ello al no tratarse
de una modificacion de la pdliza inicial por no contener cambios en el objeto del
contrato, valor y plazos.

Las modificaciones pactadas en los adicionales 001 y 002 correspondieron, en
ambos casos, en la ampliacion del plazo para el cumplimiento de una de las
obligaciones consistente en el inicio por parte del Contratista de la operacién con
vehiculos de modelos superiores a 2017. Esta ampliacion fue debido a la
disminucién de las rutas del personal de COTECMAR atendiendo las normas del
gobierno respecto al aislamiento preventivo. Estas circunstancias no modifican el
riesgo asegurado, por lo cual, al no incidir en el riesgo del mismo, no se incluyd un
plazo perentorio que se venciera para el aporte del certificado de la aseguradora en
tal sentido. Por parte de COTECMAR se remitieron a la aseguradora los contratos
adicionales mencionados y se realizé el seguimiento respectivo, sin embargo y de
acuerdo con las politicas de la compafia de seguros, se le solicité al proveedor
documentacion, informacion y actualizacion del SARLAFT, situacion que generd
demora en los tiempos y solo hasta tener la documentacion al dia la aseguradora
emitid la nota de conocimiento de los adicionales 001 y 002 mediante anexo
modificatorio de la pdliza del Adicional N°003/21 sin extemporaneidad alguna. (Se
anexan diez (10) correos de gestion y solicitudes de la aseguradora desde el 30 de
octubre de 2020 hasta el 12 de marzo del 2021).

En todo caso, el contrato referido es de tracto sucesivo con riesgo extendido cuya
cobertura se ha venido estableciendo mediante las pélizas emitidas y aprobadas, y
por lo tanto no se ha presentado un riesgo toda vez que el contenido de los
adicionales versa sobre una obligacion del contrato que ha tenido que ser
modificada por la situacion de la pandemia, manteniéndose sin modificaciéon o
cambio alguno el objeto, plazo y valor del contrato.
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Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado aln se encuentra en
ejecucion

Analisis de respuesta

En este caso Cotecmar no entregd respuesta al hecho que la poliza de
cumplimiento No0.616333- RCE:44544, del 12 de marzo de2020, fue suscrita
15 dias después de celebrado el contrato (26 de febrero de 2020), por lo que
a juicio de este ente de control se mantiene dicha debilidad por el
incumplimiento en los establecimientos de la orden, como es la
responsabilidad del contratista en constituir las polizas dentro de los 8 dias
subsiguientes a la suscripcion del contrato.

De igual manera, se observo que la inclusién del amparo en la pdliza a los
modificatorios aplicados al contrato durante la vigencia 2020; solo se tuvo en
cuenta para el tercer modificatorio, exceptuando del procedimiento al 1 y 2
realizados al contrato en enero del 2021, sin acatar lo que estos
modificatorios sefialaban textualmente “EL PROVEEDOR deber& aportar el
certificado de la poliza de cumplimiento con la inclusion del presente
modificatorio tal como se establece en las 6rdenes”.

Es importante anotar que el primer modificatorio 001 se amplia en los
siguientes términos: “Se amplia el plazo establecido en la onceava vifieta del
numeral 1.1 ALCANCE DEL SERVICIO del contrato N°010/20, el cual, quedaréa asi:
- EL CONTRATISTA iniciara la operaciéon con vehiculos con modelos superiores a
2017, sin embargo, estos seran reemplazados en su totalidad a mas tardar el dia 26
de octubre de 2020”.

En el segundo modificatorio también se amplia el plazo asi:

“PRIMERA. Se amplia el plazo establecido en la onceava vifieta del numeral 1.1
ALCANCE DEL SERVICIO del contrato N°010/20, el cual, quedarid asi: - EL
CONTRATISTA iniciara la operacién con vehiculos con modelos superiores a 2017,
sin embargo, estos seran reemplazados en su totalidad a mas tardar el dia 15 de
enero de 2021”.

Notandose la modificacién en el plazo del contrato, por ende, inclusién en las
polizas de garantias el cual no aplicaron; razén por la cual se mantiene.

CONTRATO 012/20 FRIZONIA
Respuesta de la entidad

El contrato fue suscrito entre las partes el 4 de marzo 2020 por lo cual se remitié al
corredor la solicitud de polizas el 6 de marzo 2020 (Correo 6 de marzo 2020).
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La demora en la expedicion de la poéliza de este contrato obedecié a que por la
pandemia COVID-19, algunas aseguradoras se retiraron del ramo de cumplimiento y
las que continuaron otorgando la cobertura en el mercado establecieron condiciones
mas estrictas, entre ellas nuevos requisitos para su otorgamiento y nuevas
solicitudes de documentacion.

((1. Comunicacién corredor - Cambios en los acuerdos de nivel de servicios de las
aseguradoras (ANS)) (Correos fecha 11 de marzo/20, 24 de abril/20, 28 de abiril/20,
18 de mayo/20 y20 de mayo/20.).

En cuanto al pago del anticipo, realizado el 12 de junio 2020, cabe destacar que el
mismo fue cancelado posteriormente una vez se expidié la pdliza el 2 de junio/20 y
aprobada el dia 3 de junio/20, sin que se arriesgara el mismo, para lo cual se anexa
el comprobante de egreso correspondiente (FRIZONIA REFRIGERACION CTO
012-2020 - 45000185 ANTICIPO).

Por parte de COTECMAR se realiz6 el seguimiento a todo el proceso de expedicion
de la péliza, tal y como se evidencia en los correos anexos, los cuales se adjuntan al
presente oficio.

Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a entera
satisfaccion segln consta en los soportes que se entregaron al equipo auditor.

Andlisis de respuesta:

La entidad con su respuesta ratifica la observacién presentada, cuando
afirma que: “La demora en la expedicibn de la pdliza de este contrato
obedeci6 a que por la pandemia COVID-19, algunas aseguradoras se
retiraron del ramo de cumplimiento y las que continuaron otorgando la
cobertura en el mercado establecieron condiciones mas estrictas, entre ellas
nuevos requisitos para su otorgamiento y nuevas solicitudes de
documentacién”, no obstante, la orden de compra establece:

8. GARANTIAS:” Dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha de
suscripcién del presente contrato, EL PROVEEDOR debera constituir, en favor
del CONTRATANTE una garantia bancaria a primer requerimiento expedida por
un banco de primer nivel, o una péliza de seguros emitida por una compafiia de
seguros legalmente establecida en Colombia y sujeta a inspeccidn y vigilancia de
la Superintendencia Financiera que ampare los riesgos en los porcentajes y con
las vigencias descritas a continuacion:
a.Anticipo: Equivalente al cien por ciento (100%) del valor entregado como
anticipo veinte por ciento (20%) del valor del contrato vigente hasta el 15 de
junio 2021.

b.Calidad y correcto funcionamiento: Equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato vigente hasta el 15 de junio 2021.

c.Cumplimiento: Equivalente al 30 por ciento (30%) del valor del presente
contrato, hasta el 15 de junio 2020.
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Desestimandose los planteamientos de la entidad, en atencién al evidente
incumplimiento en lo establecido en el numeral 6 de la orden de compra en
comento, por lo tanto, se mantiene.

CONTRATO 015/20 DST

Respuesta de la entidad:

Para este contrato segun el riesgo identificado, inicialmente se solicité una garantia
bancaria de calidad y teniendo en cuenta la naturaleza de la misma, se requirié con
vigencia a una fecha especifica estableciendo la misma hasta el 15 de julio del
2021.

En la primera modificacion efectuada se disminuyd el valor del contrato, sin
embargo, analizado el riesgo, no se solicitd la modificacién de la garantia para
disminuir su valor de cobertura con el fin de no generar disminucién en el valor de la
cobertura, ademas del incurrimiento de mayores costos administrativos para su
modificacion.

El segundo madificatorio realizado para la adiciébn en tiempo provocada por la
temporada de tifones, circunstancia ajena al proveedor y a COTECMAR, que afecto
la finalizacién en la prestacion del servicio, a pesar de que se amplié el plazo dos
meses, se analizo el riesgo, y al contemplar factores como los siguientes:

- El hecho de existir la cobertura por mayor valor.

- La cobertura cobijaba el plazo restante de ejecucion del contrato.

- La garantia técnica de fabrica del proveedor.

- Que a la fecha del plazo inicial (15 de julio) ya se habian finalizado los servicios de
mantenimiento a los motores, quedando Unicamente las pruebas de mar, aplazadas
por los tifones.

Que las pruebas SAT de la Unidad estaban bajo la responsabilidad de la Armada
Coreana, quiere decir, que eran los Unicos que debian autorizar la fecha de zarpe
para realizar dichas pruebas.

- Que se constituia como una circunstancia irresistible e imprevisible por parte del
proveedor quien no deberia asumir costos adicionales por cambio en la garantia
cuando los trabajos ya habian terminado, mimos que hubiera trasladado a
COTECMAR.

Basado en lo anterior, se determind mantener la garantia bancaria en las mismas
condiciones de fecha maxima de cobertura inicial (15 de julio de 2021), ya que su
ajuste implicaba costos y demoras para su constitucion y entrega, obstaculizando
aun mas la finalizacion en la prestacion del servicio al cliente Armada dff para la
ejecucion del cronograma de actividades de seguridad y defensa de la Nacioén,
logrando finalmente hacer las pruebas de mar a satisfaccion segin consta en
certificado anexo.

Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a entera
satisfacciébn segun consta en los soportes que se entregaron al equipo auditor.
(Anexo)
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Andlisis de Respuesta:

La respuesta entregada por la entidad no da alcance para desvirtuar la
observacion, evidenciandose el incumplimiento a los criterios establecidos
para la adquisicion del bien descrito en el contrato, especificamente lo
referente al ajuste que debian aplicar a las garantias por un afio, contado a
partir de la entrega del bien en Colombia, es decir desde el 15/09/2020 hasta
15/09/2021 y no mantener las adquiridas inicialmente con fecha limite de
efectividad hasta el 15/07/2021.

No 7. CALIDAD, DESCRIPCION TECNICA Y GARANTIA DE LOS BIENES Y
SERVICIOS: EL CONTRATISTA ofrece una garantia técnica de un (1) afio contado
a partir de la salida de la unidad desde las instalaciones en la Republica de Corea
del Sur. Las garantias técnicas que trata la presente clausula deberan ser atendidas
en Colombia.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de efectuarse modificaciones al presente
contrato, EL PROVEEDOR debera ajustar las garantias con el fin que se cumplan
con lo establecido en la presente clausula’.

Ademas de los establecimientos sefialados en la Ley 734 de 2002, articulos 34 y 35,
numerales 1, 2 y 3; numeral 1, respectivamente.

En razoén a lo anterior, se mantiene en este informe.
Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No.2: Ordenes de Compra (A)
Fuente de Criterio:

FORMA DE PAGO: “Recibido a satisfaccion el objeto de la presente orden de
compra, esta sera cancelada con forma de pago Pago de Contado Acreedor a partir
del recibo de la correspondiente factura comercial en la Oficina de Archivo y
Correspondencia de COTECMAR en las instalaciones de la Planta Mamonal,
ubicada en la Zona Industrial de Mamonal, kilémetro 9, en la ciudad de Cartagena.
Si es facturador electronico, deberd enviar sus facturas electronicas al buzon
806008873 @factureinbox.co e incluir los siguientes anexos para cada factura:
Archivo UBL con extension .XML (Factura Electrénica), representacion grafica del
documento en .PDF y Archivo .ZIP con anexos (Certificacion de pago de aportes al
sistema de seguridad social, parafiscales y demas que se consideren).
PARAGRAFO PRIMERO. Para proceder al pago de las facturas radicadas, se
deben presentar junto con el documento, la confirmacién de entrada emitida por
Almacén cuando se trate de bienes o Aceptacion de Servicios, cuando se trate de
servicios. Si es facturador electrénico no debera radicar fisicamente ningln
documento”.
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PLAZO Y LUGAR DE LA ENTREGA: “La compra del bien y/o servicio (segun
aplique) objeto de esta orden de compra serd ejecutada en el plazo méaximo
establecido en la fecha anteriormente prevista, en el lugar que COTECMAR
determine.

Los bienes objeto de esta orden seran entregados en la fecha anteriormente
prevista. (22/09/2020)”.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR DE BIENES Y/O
SERVICIOS: “EL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR en desarrollo de la presente
orden tendra las siguientes obligaciones:

1.Ejecutara el objeto del contrato, en los términos y plazos pactados.

2.Cumplira con los requisitos y las especificaciones de calidad establecidas por la
Direccion de Calidad de COTECMAR.

3.Suministrara para la ejecucion de los servicios ofrecidos aquellos elementos
necesarios que no sean suministrados por COTECMAR.

4.Se compromete a cumplir con los lineamientos establecidos en la cartilla ABC del
proveedor de bienes y servicios de COTECMAR.

5.Constituira las garantias ofrecidas a favor del CONTRATANTE de acuerdo a
lo estipulado en el presente contrato.

6.0Ofrecera una garantia no inferior a un afio sobre los bienes y/o servicios
suministrados.

7.Si aplica, se compromete a entregar los bienes y/o materiales en las cantidades
gue se reflejen en la orden de pedido, en el lugar que se requiera de acuerdo a lo
establecido por COTECMAR.

8.Si aplica, aportara oportunamente la documentaciéon exigida por COTECMAR para
el ingreso y permanencia en sus instalaciones del personal a cargo del
CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR.

9.En caso de ser solicitadas por COTECMAR, EL CONTRATISTA Y/O
PROVEEDOR constituira las garantias requeridas dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de expedicion de la respectiva orden de compra.

10.Garantizara que los bienes que suministre, incluidos todos sus componentes y
accesorios, de conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas,
estaran exentos de cualquier defecto de fabricacion, seran nuevos, de fabrica,
antes no usados y que se encontraran en perfectas condiciones técnicas.

11.Reemplazar los bienes, partes o accesorios dentro de la oportunidad que

establezca EL CONTRATANTE, cuando estos presenten defectos en sus
componentes o funcionamiento o cuando se evidencie el no cumplimiento de las
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normas o especificaciones técnicas, segun lo determinen las necesidades y
acorde con las condiciones de las garantias técnicas pactadas.

12.Se obliga a entregar los bienes objeto del contrato de acuerdo a la calidad
requerida para los fines para los que ha sido adquirido.

13.Asumira el valor total del transporte de los productos a suministrar hasta el lugar
de la entrega.

14.Garantizara la seguridad fisica y la salud ocupacional de sus trabajadores,
dandole cumplimiento a la legislacion vigente y la normatividad interna que para
el efecto haya desarrollado COTECMAR.

15.Afiliar y/o mantener afiliado al sistema de seguridad social (ARL, EPS, Pensién) a
todo su personal que preste sus servicios en las instalaciones de COTECMAR. El
Departamento de Salud Ocupacional de COTECMAR podra requerir en cualquier
tiempo los documentos soporte del cumplimiento de esta obligacion.

16.Dotar a sus trabajadores o empleados con los elementos y equipos que
garanticen su seguridad.

17.Todo el personal del CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR portara
permanentemente, en las instalaciones del COTECMAR, el carné de la ARL.

18.EL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR, antes de iniciar cualquier labor o
actividad, en las instalaciones del COTECMAR, debera contar con la autorizacion
por parte del Departamento de Salud Ocupacional de los permisos de trabajo en
caliente, espacios confinados y trabajos en altura.

19.Reportar inmediatamente al Departamento de Salud Ocupacional de
COTECMAR, cualquier condicién y/o acto subestandar que observe dentro de la
Corporacion, asi como cualquier accidente de trabajo ocurrido a sus trabajadores
o del cual sea:

1.testigo.
2.Mantendra aseadas las zonas de ejecucion de los servicios prestados”.

GARANTIA: “CONTRATISTA Y/IO PROVEEDOR se compromete a otorgar una
garantia minima de un (1) afo sobre el objeto de la orden de servicios, en caso de
que la garantia del servicio sea menor del exigido, debera informarlo por escrito y
solo operara esta garantia inferior, cuando COTECMAR expresamente lo acepte”.

CALIDAD, DESCRIPCION Y GARANTIA TECNICA SOBRE LOS BIENES: “EL
PROVEEDOR o CONTRATISTA ofrece a favor del CONTRATANTE, una garantia
técnica sobre el (los) bien (s) objeto de la presente orden por el término de doce (12)
meses seguidos y consecutivos contados a partir de la fecha de entrega de los
bienes en fabrica o de doce (12) meses seguidos y consecutivos contados a partir
de la instalacion y puesta en marcha del equipo, lo que ocurra primero.

El PROVEEDOR o CONTRATISTA garantizard que los bienes que suministre,
incluidos todos sus componentes y accesorios de conformidad con las
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especificaciones y caracteristicas técnicas, estan exentos de cualquier defecto de
fabricacion, se encuentran en las condiciones técnicas adecuadas para el propésito
para el cual fueron fabricados y seran aptos para resistir las condiciones
ambientales normales de uso con mantenimiento preventivo en los sitios de
instalacion’.

GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los diez (10) dias hébiles contados a partir
de la fecha de la firma de este contrato, el CONTRATISTA debera constituir a favor
de EL CONTRATISTA una poliza de seguros o una garantia bancaria local y a
primer requerimiento, en un banco de primera linea corresponsal de
BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y en los periodos de
validez que se describen a continuacion:

AMPARO SUMA VALIDEZ HASTA

a) Anticipo (Advanced Payment) 100% de la suma entregada como anticipo
DD/MM/AAAA

b) Cumplimiento (Performance Bond) X% DD/MM/AAAA

c) Calidad (warranty bond) X% DD/MM/AAAA”

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR DE BIENES Y/O
SERVICIOS: “EL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR en desarrollo de la presente
orden tendré las siguientes obligaciones:

GARANTIA: CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR

POLIZAS: Cuando asi se le indique, CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR debera
constituir a favor de COTECMAR dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de expedicion de la respectiva orden deservicio las pélizas que amparen los riesgos
especificamente determinados en las condiciones establecidas en la respectiva
orden de servicios. Los porcentajes de los amparos dependeran de la naturaleza del
bien y/o servicio objeto de la orden de compra.

4.6.3 Supervisién en la ejecucion del Contrato establecidas Manual de contratacion
de COTECMAR CODIGO: M-GESLOG-001 Version 2, aprobado el 10-11-2020.Se
establece:

“La vigilancia y control del cumplimiento de los contratos, 6rdenes de compra o
pedidos, convenios u aceptacién de ofertas celebrados por la Corporacion estara a
cargo y sera responsabilidad del Supervisor designado. El supervisor del contrato
sera el responsable directo de vigilar la correcta ejecucion del contrato u orden y/o
pedido con miras a determinar su cumplimiento y por ende la satisfaccion del fin
perseguido asi mismo de exigir al Contratista o Proveedor el debido cumplimiento
contractual.

Durante la ejecucion del contrato, dicho funcionario debera evaluar el desempefio
del contratista o proveedor de los materiales o servicios suministrados, calificando el
cumplimiento de sus obligaciones, asi mismo adoptar los correctivos del caso en el
evento de presentarse retardos en los cronogramas de entrega y conminara al
contratista de manera oportuna para que corrija los eventuales incumplimientos”.
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CODIGO CIVIL. - ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS
PARTES>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

MANUAL DE CONTRATACION — COTECMAR

4.5.2 Acuerdos de Precio

Es el acuerdo que se celebra entre COTECMAR y el Proveedor o Contratista, sera
el resultado de una etapa previa de Andlisis o Inteligencia de Mercado y
negociacion, en el que se dejan estipulados los precios de los bienes, materiales o
servicios que ofrece el proveedor o contratista bajo unas condiciones de ejecucién
determinadas dentro del acuerdo. Este acuerdo no constituye un contrato, por
consiguiente, no genera obligaciones entre las partes, diferentes a las previstas.

Los términos y condiciones béasicos que debe contener el acuerdo son los
siguientes:

a. El plazo, el cual podré ser superior a la vigencia fiscal en la cual se consolida el
acuerdo;

b. Los precios y el compromiso del Proveedor de entregar el material y/o prestar el
servicio, conforme lo acordado;

c¢. Una cuantia anual estimada para efectos de registro;

d. Que COTECMAR no se compromete con la adquisicion y/o ejecucién de
cantidades minimas o determinadas, aun cuando acudira —en cuanto le resulte
conveniente y ajustado a sus propias necesidades- como una primera opcion al
Acuerdo de Precios, en caso de presentarse la necesidad de los bienes, materiales
y/o servicios a que el mismo se refiere.

El Acuerdo de Precios se desarrollara a través de 6rdenes de compra, contratos u
ofertas mercantiles.

TERMINOS CONTRACTUALES DE LAS ORDENES No. 42002593, No.
42002402, No. 42002435, No. 42002367

PLAZO Y LUGAR DE LA ENTREGA: “La compra del bien ylo servicio (segun
aplique) objeto de esta orden de compra sera ejecutada en el plazo maximo
establecido en la fecha anteriormente prevista, en el lugar que COTECMAR
determine. En caso de bienes, el lugar de entrega sera el establecido hado al
INCOTERM correspondiente. En cualquier caso, el proveedor debera enviar
aviso de entrega un de habil antes de le entrega en término a los siguientes
e-mails, mcalvo@cotecmar.com y rgomez@cotecmar.com.

IMPUESTOS Y RETENCIONES: Cada una de las Panes pagara los impuestos,
tasas, contribuciones y similares derivados de la ejecucién da Contrato segun le
corresponda conforme con la ley colombiana. Del valor resultante de pagar a
CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR, se descontaran Las sumas pertinentes por
concepto de retenciones e impuestos a cargo del mismo que se encuentren vigentes
a la fecha.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR DE BIENES Y/O

SERVICIOS: EI CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR en desarrollo de la presente
orden tendra las siguientes obligaciones:
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1.Ejecutara el objeto del contrato, en los términos y plazos pactados.

2.Suministrara para la ejecucion de los servicios ofrecidos aquellos elementos
necesarios que no sean suministrados por COTECMAR.

3.Entregara los bienes y/o servicios objeto del acuerdo en los terminas y plazo
pactado.

4.Cumplir con los requisitos y especificaciones de calidad establecidas por el
Departamento de calidad de COTECMAR vy de los estdndares de cada uno de los
productos de servicios.

5. Ofrecer4d una garantia no inferior a un afio sobre los bienes y/o servicios
suministrados

6. Si aplica, aportara oportunamente la documentacion exigida por COTECMAR
para el ingreso y permanencia en sus instalaciones del personal a cargo del
CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR.

7. En caso de ser solicitadas por COTECMAR, EL CONTRATISTA YIO
PROVEEDOR  constituira las garantias requeridas dentro da los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de expedicion de le respectiva orden de compra
8.8.Garantizara qua los bienes que suministre, incluidos todos sus componentes y
accesorios, de conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas,
estaran exentos de cualquier defecto de fabricacion, seran nuevos de fabrica, antes
no usados y que se encontraran en perfectas condicionas técnicas.

9.Reemplazar los bienes, partes o accesorios dentro de le oportunidad que
establezca EL CONTRATANTE cuando estos presenten defectos. en sus
componentes o funcionamiento o cuando se evidencie el no cumplimiento de las
normas o especificaciones técnicas, segun lo determinen las necesidades y acorde
con las condiciones de las garantias técnicas pactadas y asumira el costo local por
este concepto.

9.Se obliga a entregar los bienes objeto del contrato de acuerdo a la calidad
requerida para los fines para los que ha sido adquirido.

10.Asumir& el valor total del transporte de los productos a suministrar hasta el
lugar de la entrega de acuerdo al INCOTERM referido.

GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los diez (10) dias habiles contados a
partir de la fecha de la firma de este contrato, el CONTRATISTA debera constituir
a favor de EL CONTRATISTA una pdliza de seguros o una garantia bancaria local
y a primer requerimiento, en un banco de primera linea corresponsal de
BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y en los periodos de
validez que se describen a continuacion:

AMPARO SUMA VALIDEZ HASTA

a) Anticipo (Advanced Payment) 100% de la suma entregada como anticipo
DD/MM/AAAA

b) Cumplimiento (Performance Bond) X% DD/MM/AAAA

c) Calidad (warranty bond) X% DD/MM/AAAA”

GARANTIA TECNICA: CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR se compromete a otorgar
una garantia minima de un (1) afio sobre el objeto de la orden de servicios, en caso
de que la garantia del servicio sea menor del exigido, debera informarlo por escrito y
solo operara esta garantia inferior, cuando COTECMAR expresamente lo acepte.
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CALIDAD, DESCRIPCION Y GARANTIA TECNICA SOBRE LOS BIENES: EL
PROVEEDOR o CONTRATISTA ofrece a favor del CONTRATANTE una garantia
técnica sobre el (los) bien (s) objeto de la presente orden por el termino de doce
(12) meses seguidos y consecutivos contados a partir de la fecha de entrega de
los bienes en fabrica o de doce. (12) meses seguidos y consecutivos contados a
partir de la instalacion y puesta en marcha del equipo, Lo que ocurra primero. El
PROVEEDOR o CONTRATISTA garantizara que los bienes que suministre,
incluidos todos sus componentes y accesorios de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas, estan exentos de cualquier defecto
de fabricacion, se encuentran en las condiciones técnicas adecuadas para el
proposito para el cual fueron fabricadas y serdn aptos para resistir las
condiciones ambientales normales de uso con mantenimiento preventivo en los
sitos de instalacion, COTECMAR se reserva la facultad de rechazar los bienes
suministrados por al PROVEEDOR, que no reunan las caracteristicas,
especificaciones y demas requisitos contenidos en esta orden y en la Propuesta.
En caso de existir algun defecto de fabricacion o desperfecto en los elementos
que entregue el PROVEEDOR, el PROVEEDOR deberd cambiarlos,
reemplazarlos o reponerlos lo antes posible. EL PROVEEDOR asumira todos los
gastos de devolucién y cambio de los elementos que presenten desperfectos o
defectos ocurridos cuando estén bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO PRIMERO La garantia de los bienes implica el que estos sean
reemplazados o reparados cuantas veces sea necesario para su normal
funcionamiento durante el tiempo.

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: Las partes pactan un acuerdo de
confidencialidad en virtud del objeto del presente contrato. En este sentido ni EL
CONTRATISTA y/o CONTRATISTA ni el CONTRATANTE revelaran directa o
indirectamente la informacién que lleguen a conocer en virtud del presente
contrato pues esta tendré el caracter de confidencial. En consecuencia, las partes
se obligan a adoptar las medidas a precauciones que resulten necesarias o
convenientes para garantizar la reserva de dicha informacion, las cuales en
ningan caso seran menores que aquellas adoptadas por cada una de las partes
para mantener su propia informacién en reserva. La informacioén cualquiera de las
partes que la otra llegue a conocer en virtud de este contrato se utilizara
exclusivamente para los fines del mismo. La informacion obtenida por las partes
en razén de este contrato no sera divulgada a terceros sin el consentimiento
escrito de la otra parte aun con posterioridad a la terminaciéon del presente
contrato. El incumplimiento de esta obligacion acarreara, adamas de la sancion
prevista en la clausula penal, la aplicacién de las medidas penales a qua haya
lugar.

La informacién confidencial no incluira informacion que:
a.Una de las partes este obligada y divulgar por requerimiento o jurisdiccion
competente o autoridad gubernamental; o

b.Informacién que este 0 que se convierta en informacién de conocimiento
publico sin que medie acto ilegal de la parte receptora; o
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<Informacién que haya sido obtenida por la parte receptora proveniente da una
tercera parte quien, al revelar tal Informacion, no haya incurrido en ningun
incumplimiento de contrato o de obligacién ante la otra parte.

PARAGRAFO PRIMERO: Las Partes deben asegurarse qua sus empleados,
subcontratistas y agentes reciban acceso a cualquier informacion Confidencial
recibida de la otra parte solamente cuando sea estrictamente necesario y para los
propésitos inclusivos del presente contrato y deben asegurarse que tales
empleados, subcontratistas y agentes estén enterados de los requerimientos de
confidencialidad de la informacion y que los mismos procuren observar su
cumplimiento segun lo previsto en la presente clausula.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de revelacion de Informacion confidencial a
una tercera parte violando la presente clausula, la parte faltante debe recurrir a todo
el esfuerzo razonable para asistir a la otra parte en la recuperacién de la informacién
y en prevenir que dicha primera parle use, divulgue, venda o disponga de tal
infamacion.

PARAGRAFO TERCERO: Le presente clausula debera sobrevivir a la terminacion
del presente Contrato cualquiera fuere la razén

TERMINACION: las Partes podran dar por terminado el presente acuerdo, por una
cualquiera de las siguientes causas:

a.Si EL CONTRATISTA o PROVEEDOR no constituye las garantias con las
condiciones requeridas en el contrato, de acuerdo a.

b.Cuando el total de lo facturado por EL CONTRATISTA agote la cuantia
establecida en el en el presente contrato antes del plazo de ejecucion
previsto y no sea prorrogado

c.Si EL CONTRATISTA cede al presente contrato o cualquiera de las
obligaciones emanadas del mismo, sin autorizaciones previas y por escrito
otorgada por EL CONTRATANTE.

d.Si las partes incumplen cualquiera de las obligaciones a su cargo contenidas
en el Contrato o en la ley.

e.Por liguidacién obligatoria 0 embargos judiciales de las partes que afecten el
cumplimiento ole los compromisos adquiridos en los términos del presente
Contrato, sin prejuicio de las reclamaciones o indemnizaciones que se
generan.

f.Por mutuo acuerdo de las partes.

g.TITULO EJECUTIVO: En caso de aceptarse la orden de servicio, las partes
reconocen que ese documento presta merito ejecutivo, renunciando desde
ya al requerimiento por mora. LEY APLICABLE Y DOMICILIO
CONTRACTUAL: Este acuerdo se regird de manera exclusiva por la Lex
Mercatoria y principios UNIDROIT. Las partes contratantes declaran que
para todos los efectos legales, judiciales y extrajudiciales que se deriven
de le presente orden fijan como domicilio contractual la ciudad de
Cartagena, D. T. y C. EL PROVEEDOR renuncia expresamente a intentar
reclamacion diplomética en lo relacionado con las obligaciones y derechos
originados en este Contrato.
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DIVISIBILIDAD Y NULIDAD PARCIAL Si cualquier disposicion del presente
acuerdo o de sus Anexos es declarada por un tribunal competente como invalida,

ilegal ineficaz,

nula o no.

Se observo en las siguientes 6rdenes de compra inexistencia de las pélizas:

Cuadro No 6

RELACION DE ORDENES DE COMPRA CON OBSERVACIONES

Contrato No.

Objeto

Observacion

Orden de Compra:
42002557-25-09-
2020

Servicio de Alquiler de
Contenedores

NO ANEXAN POLIZAS - Inobservando los establecimientos de la
orden que determina: -GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de la firma de este
contrato, el CONTRATISTA deberd constituir a favor de EL
CONTRATISTA una pdliza de seguros o una garantia bancaria local y a
primer requerimiento, en un banco de primera linea corresponsal de
BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y en los
periodos de validez que se describen”

El registro que se anexa de la ACEPTACION DE ENTRADA DE
SERVICIOS No. 1000070366 esta sin firma

Orden No.
42002391-
SYSTEMS
SUNLIGHT SA-25.-
06.-2020

ELIMINADOR
HIDROGENO SUNLIGHT
N/P0216796-Lubr y quim
indust

NOANEXAN POLIZAS - Inobservando los establecimientos de la orden
que determina: GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los diez (10)
dias habiles contados a partir de la fecha de la firma de este contrato, el
CONTRATISTA deberé constituir a favor de EL CONTRATISTA una
péliza de seguros o una garantia bancaria local y a primer
requerimiento, en un banco de primera linea corresponsal de
BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y en los
periodos de validez que se describen”.

Orden No. 41036453
de 30.12.2020

Servicio de
Mantenimiento,
Suministro de partes,
Reparaciones en Campo
de Mantenimiento a
Equipos Marca Caterpillar

NOTANEXANTPOLIZAS - - Inobservando los establecimientos de la
orden que determina: GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los cinco
(05) dias habiles contados a partir de la fecha de la firma de la
respectiva orden de servicio, el CONTRATISTA deberé constituir a favor
de EL CONTRATISTA una pdéliza de seguros o una garantia bancaria
local y a primer requerimiento, en un banco de primera linea
corresponsal de BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los
porcentajes y en los periodos de validez que se describen”

Ademads, no adjuntan aprobacién de la renovacién de la Pdliza, como
tampoco el valor del pago de la prima.

Orden No. 41031833
de 26.05.2020

Servicio de Renovacion
Licencias Microsoft,
Implementacién y Soporte
Técnico para Cotecmar

NO ANEXAN POLIZAS - - Inobservando los establecimientos de la
orden que determina - GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los
cinco (05) dias habiles contados a partir de la fecha de la firma de la
respectiva orden de servicio, el CONTRATISTA debera constituir a favor
de EL CONTRATISTA una péliza de seguros o una garantia bancaria
local y a primer requerimiento, en un banco de primera linea
corresponsal de BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los
porcentajes y en los periodos de validez que se describen”.

Ademas, no adjuntan registros de aprobacion de la Pdliza como
tampoco el valor del pago de la prima.

Orden No. 41034696
de 14.10.2020

Suministro de motores
repuestos y accesorios:
Motor F/B Yamaha a
4Tiempos F300HP
DER/30" - 1ZQ/30"

NO ANEXAN POLIZAS = - Inobservando los establecimientos de la
orden que determina - GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los
cinco (05) dias habiles contados a partir de la fecha de la firma de la
respectiva orden de servicio, el CONTRATISTA debera constituir a favor
de EL CONTRATISTA una pdliza de seguros o una garantia bancaria
local y a primer requerimiento, en un banco de primera linea
corresponsal de BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los
porcentajes y en los periodos de validez que se describen”.

Ademés, no adjuntan registros de aprobacion de la Poéliza como
tampoco el valor del pago de la prima.

Orden No. 41033565
de 27/08/2020

Suministro de Repuestos
y Materiales Navales

En la Orden de Compra por valor $308.724.472, se observé que la
entidad ademas de’no precisar el tiempo de entrega del bien adquirido;
realizo los pagos desconociendo lo establecido en el documento en el
aparte FORMA DE PAGO el cual sefiala gue el contratista debe adjuntar
las planillas de aportes parafiscales.
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RELACION DE ORDENES DE COMPRA CON OBSERVACIONES

Contrato No.

Objeto

Observacion

Igualmente, se evidencio que mediante el Documento de Material No
5000118392 de 15/09/2020 por valor de $840.294 y el Documento de
material No 5000120721 de 15/10/2020 por valor de $19.944.815, se
cancel6 el compromiso sin adjuntar entrada de almacén por el saldo
final del total de la orden de compra; tampoco se evidencia existencia de
registros de la garantia, en cumplimiento de las responsabilidades que
como contratista le sefiala la mencionada orden.

Orden No. 41034726
del 15/10/2020

Suministro de 3
MOTORES F/B
MERCURY 4TIEMPOS
350HP XL

En la Orden se observd: Entrada de material No. 5000126433 del
18/12/2020, Valor $308.052.237,00, no se evidencian registros de
constitucion de garantias como establece el clausulado de la orden.

Orden No. 42002581
de 08/10/2020

Servicios Técnicos
Navales

Mediante documento de 15/09/20, el supervisor CF Juan Galindo
realiza solicitud de los servicios técnicos, el cual autorizan con la orden
No 42002581, estableciendo entre sus obligaciones como contratista
GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de la firma de este contrato, el
CONTRATISTA debera constituir a favor de EL CONTRATISTA una
péliza de seguros o una garantia bancaria local y a primer
requerimiento, en un banco de primera linea corresponsal de
BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y en los
periodos de validez que se describen a continuacion: AMPARO SUMA
VALIDEZ HASTA

a) Anticipo del 100%

b) Cumplimiento

c) Calidad”

Registros que no se evidencian entre los soportes, como tampoco
entrega y recibido del mismo.

Orden No.:
42002435 HARDCO
CONSULTING:

intercambio de

informacién técnica

La Orden de Compra es del 30-07-2020, por valor total de
$313.272.577, de los cuales se dio un anticipo por $48.413.218. La
fecha de terminacién fue el 21-01-2021, sin embargo, la mercancia no
ha entrado al almacén y pasados mas de 3 meses se observa sin
completar el proceso contable de amortizacion

Orden No. 42002603
del 23/10/2020

Suministro de Gasoline
System

En la orden de compra No. 42002603 del 23/10/2020, proveedor: LEBE
INDUSTRIAL CO., LTD, con el objeto de: Suministro de Gasoline
System, por valor de USD 97.500,00, se observd que mediante
comprobante de egreso No. 2500090239 del 30/10/2020 se realizd
transferencia bancaria de USD 48.750.00 a la cuenta No.
81166800000253 CZNBKRSEXXX, del banco KOOKMIN BANK, por
concepto de pago por anticipo del 50%, a 22/04/2021 se evidencia que
el producto no se ha ingresado al almacén, transcurrido mas de seis (6)
meses de la entrega del anticipo, como tampoco anexan los registros de
la garantia establecida en la orden de compra, al igual que no se
especifica la fecha de entrega del objeto contratado.

No. 42002593 del
21-10-2020.
Contratista:
SORMEC.

Servicio de Ingenieria en
Palermo — Italia.

-No existe claridad entre la oferta por parte del contratista, el
servicio contratado y el valor de la orden.

-No se evidencia la firma del contratista, aceptando los términos
contractuales.

-No se indican las fechas exactas de inicio y terminaciéon de la
prestacion del servicio.

-Al no tener claridad sobre lo anterior, no se puede determinar
cuando inicia a correr el término de tiempo de diez dias
hébiles, toda vez que el documento establece a partir de la
firma del contrato, dentro del cual el contratista debe constituir
una poliza o garantia bancaria.

-No anexa péliza o matriz de riesgo segun el caso.

No. 42002402 Del 03
- 07-2020.
Contratista:
MAESTRO MARINE

Licencia de Software
Maestro.

-No se evidencia la firma del contratista, aceptando los términos
contractuales.

-Anexaron soporte de aceptacion de entrega del servicio, con fecha
de 14/07/2020, pero no se indica el periodo de la prestacion
del servicio ni en la orden de servicio, ni en aceptacion de
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Observacion

LLC

entrega.

-Al no tener claridad sobre lo anterior, no se puede determinar
cuando inicia a correr el término de tiempo de diez dias
habiles, toda vez que el documento establece que, a partir de
la firma del contrato, dentro del cual el contratista debe
constituir una péliza o garantia bancaria.

-No anexa poliza o matriz de riesgo segun el caso.

Orden No. 41030825
de 09.03.2020.
Contratista:
INDUSTRIAS DEL
PACIFICO S.A.S.

Fabricacion de
componentes, alquiler de
gruas y transporte de
carga.

-No se evidencia la firma del contratista, aceptando los términos
contractuales.

-A partir de la aceptacion de servicios contratados de 08/09/2020,
se cuenta el plazo de 75 a 90 dias que establece la oferta
para cumplir con el objeto del contrato, sin embargo, no
anexaron soporte de cumplimiento de ese término que hace
corte el 31 de diciembre de 2020 el cual, debia estar
concluido.

-La orden establece el pago del 50% como anticipo, no anexan
soporte de este pago.

-No anexan pdliza o matriz de riesgo.

Orden No. 42002435
de 30.07.2020.
Contratista:
HARDCO
CONSULTING, INC.

Planta tratamiento de
aguas residuales STPN-
2100, fresh water
hydrofore IGH-500,
antivibration mounts for
the pumps, airblower
STPN-2100, VALV 3way
STPN-2100.

-No se evidencia la firma del contratista, aceptando los términos
contractuales.

-No se indican las fechas exactas de inicio y terminaciéon de la
prestacion del servicio.

-Al no tener claridad sobre lo anterior, no se puede determinar
cuando inicia a correr el término de tiempo de diez dias
hébiles, toda vez que el documento establece a partir de la
firma del contrato, dentro del cual el contratista debe constituir
una péliza o garantia bancaria.

-No anexan pdliza o matriz de riesgo segun el caso.

Orden No. 42002367
de 04.06.2020.
Contratista:
RAYTHEON AN
SCHUTZ GMBH.

Equipo de navegacion.

-No se evidencia la firma del contratista, aceptando los términos
contractuales.

-No se anexa poliza de cumplimiento, calidad o matriz de riesgo
segun el caso.

Fuente: Informacion suministrada por COTECMAR para la vigencia 2020

Las anteriores situaciones se presentan por incumplimiento de los criterios
establecidos en las 6rdenes de compra detalladas, incidiendo falta de control

de la supervisibn en dichas 6érdenes,

posibilitando el riesgo de

incumplimiento del contratista en el objeto contractual.

Hallazgo administrativo

Orden de Compra: 42002557-25-09-2020

Respuesta de la Entidad:

Para esta orden de compra no se requirieron pdlizas, la aparente obligacion
respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado anteriormente al
exportar la orden del sistema ERP-SAP en PDF.

De acuerdo con la evaluacién de riesgo y que el proveedor por su posicién de

negociacion dominante no genera garantias bancarias, se evallo el riesgo mediante
la matriz MZ-GRIE-001 MATRIZ DE VALORACION DE RIESGOS PARA LA
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CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS y se procedié soportado en la
valoracién del riesgo como “Controlable” (anexa). El documento enviado de
ACEPTACION DE ENTRADA DE SERVICIOS No. 1000070366, igualmente es una
exportacion del sistema ERP-SAP en formato PDF, el cual representa graficamente
la transaccion realizada. EI ERP-SAP deja el registro y trazabilidad de la persona
que realiza la transaccién, permitiendo la identificacion del usuario que confirma la
ejecucién del servicio. Esta aceptacion en el sistema permite liberar procesos
siguientes como registros de costos o gastos, contabilizacién de facturas y pagos,
entre otros. En este sentido, la gestion transaccional en el sistema es la constancia
y no genera la obligatoriedad de la firma de ningan documento. (Anexo Pantallazo
de aceptacion en el sistema).

Orden de Compra No: 42002391- de 25/06/2020
Respuesta de la Entidad

Para esta orden de compra no se requirieron pdlizas, la aparente obligacion
respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado anteriormente al
exportar la orden del sistema ERP-SAP. De acuerdo con la evaluacion de riesgo y
que el proveedor por su posicion de negociacién dominante no genera garantias
bancarias, se evallo el riesgo mediante al MZ-GRIE-001 MATRIZ DE
VALORACION DE RIESGOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS y se procedi6é soportado en la valoracion del riesgo como “Controlable”
(anexa). Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a
entera satisfacciébn segun consta en los soportes que se entregaron al equipo
auditor. (Anexo)

Analisis de Respuesta: Ordenes de compra de NO 42002557-25-09-2020 y
Orden No. 42002391

En la Ordenes de compra de No 42002557-25-09-2020 y Orden No.
42002391 se establece: GARANTIAS DE LA ORDEN: “Dentro de los diez
(10) dias hébiles contados a partir de la fecha de la firma de este contrato, el
CONTRATISTA deberéa constituir a favor de EL CONTRATISTA una péliza
de seguros o una garantia bancaria local y a primer requerimiento, en un
banco de primera linea corresponsal de BANCOLOMBIA, que cubra los
riesgos en los porcentajes y en los periodos de validez que se describen”.

Con el planteamiento anterior se evidencia incumplimiento de lo reglado en
|os postulados de las érdenes de compra expuestas; sin dejar de contemplar
que lo establecido en el contrato se constituye en Ley para las partes, caso
contrario no se registra como compromiso.

No obstante, lo anterior, las ordenes mencionadas no generaron afectacion

funcional, por cuanto no se materializo ningun dafio, razon por la cual el
hallazgo se deja como administrativo.
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Orden de Compra No: 41036453 de 30.12.2020
Respuesta de la entidad:

Para esta orden de servicio no se requirieron polizas, la aparente obligacion
respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado anteriormente al
exportar la orden del sistema Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial. Linea de transparencia:
018005184812 | transperencia@cotecmar.com

Continuacion oficio N° 166 /PCTMAR-21 Pag. 10.

Ave Calle 26 No. 69B-53 Oficina 406 Edificio Bogota Corporate Center / +57 (1)
7943243 presidencia@cotecmar.com [/ Bogota - Colombia (5) 653 5035
info@cotecmar.com / Cartagena de Indias - Colombia ERP-SAP en PDF. En
consecuencia, tampoco existen aprobaciones, renovaciones de poélizas o pagos de
primas asociados.

Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a entera
satisfaccion segun consta en los soportes que se entregaron al equipo auditor.
(Anexo)

Orden de Compra No: 41031833 de 26/05/2020
Respuesta de la entidad

Para esta orden de servicio no se requirieron pdélizas, la aparente obligacién
respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado anteriormente al
exportar la orden del sistema ERP-SAP en PDF. En consecuencia, tampoco existen
aprobaciones, renovaciones de pdlizas o pagos de primas asociados.

Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a entera
satisfaccion segun consta en los soportes que se entregaron al equipo auditor.
(Anexo)

Orden de Compra No: 41034696 de 14/10/2020

Respuesta de la entidad:

Para esta orden de servicio no se requirieron pélizas, la aparente obligacién
respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado anteriormente al
exportar la orden del sistema ERP-SAP en PDF. En consecuencia, tampoco existen
aprobaciones, renovaciones de pdlizas o pagos de primas asociados.

Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a entera

satisfaccion segun consta en los soportes que se entregaron al equipo auditor.
(Anexo)
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Andlisis de Respuesta:

Orden No. 41036453 de 30/12/2020, Orden No. 41031833 de 26/05/2020, y
Orden No. 41034696 de 14/10/2020.

Del andlisis efectuado a la respuesta dada por la entidad relacionadas con
dichas o6rdenes, el equipo auditor considera que la entidad no logra
desvirtuar la observacion comunicada, por cuanto la orden establece el
cumplimiento de la pdliza, como tampoco se especifica cuéles son los
requisitos que se deben aportar para la ejecucion de la respectiva orden de
compra y/o servicio acorde con la naturaleza de cada de las mismas, por
consiguiente, se mantiene.

Orden de Compra No: 41033565 de 27/08/2020
Respuesta de la entidad:

Tiempo de Entrega: En el sistema ERP-SAP se registra el tiempo de entrega, el cual
al exportarse en PDF se puede ver en la novena columna con encabezado “Fecha’,
para lo cual se anexa la orden de compra enviada al equipo auditor en
requerimiento anterior, resaltando la columna indicada.

Soportes Forma de Pago: En el texto que abarca la forma de pago descrita en las
ordenes, se define la radicacion de la factura por medio de Archivo y
correspondencia de Planta Mamonal o si es facturador electronico al buzén
correspondiente con los debidos soportes, para estos Ultimos se expresa
textualmente: “...con anexos (Certificacion de pago de aportes al sistema de
seguridad social, parafiscales y demas que se consideren) ...”. Por lo tanto, se hace
la verificacidbn de cumplimientos legales para los casos que aplique o lo exija la ley,
0 necesarios dentro de los procedimientos de Cotecmar.

Ahora bien, respecto a las planillas de aportes parafiscales, de acuerdo con lo
establecido en la CARTILLA SGSST PARA CONTRATISTAS, numeral 9. FASE
PRESTACION SERVICIO, literal c. El CONTRATISTA debera entregar constancia
de afiliacién a una Entidad promotora de Salud (EPS), a una Administradora de
Riesgos Laborales (ARL) y al régimen de pensiones (AFP), del personal que
realizara la ejecucion del objeto del contrato, de manera oportuna y de acuerdo con
el riesgo de la actividad conforme a la legislacién vigente. COTECMAR no permitira
que el CONTRATISTA presente afiliaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales a través de agremiaciones, cooperativas, etc., 0 a través de terceros o
empresas diferentes al empleador. Para dar cumplimiento a lo anterior debera
diligenciar el Formato Solicitud de Ingreso de Trabajadores Contratistas y
Eventuales, formato que reposa en la Oficina de Seguridad de COTECMAR. En
consecuencia, al ser la Orden de Compra 41033565 para suministro de bienes y no
requerirse del ingreso de personal a las instalaciones de la Corporacién, no hace
parte de los requisitos exigibles la presentacion de planilla de aporte de parafiscales.
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Documentos de Materiales: Las entradas de materiales parciales van siendo
cargadas en tiempo real en el sistema ERP-SAP a medida que se van recibiendo
fisicamente los bienes. Si bien no se determina el saldo del contrato con cada
entrada de material, en el proceso en SAP existen los puntos de control. Este
sistema emite alerta cuando una orden tiene un anticipo y no genera desembolsos
adicionales hasta cuando el anticipo es amortizado, asi mismo, existe un control de
no generar pagos superiores a la cuantificacion de los bienes/servicios recibidos. Lo
anterior permite que, gracias a los registros realizados en el sistema, tampoco se
supere el presupuesto recibiendo mas materiales de los acordados, ni se queden
materiales por recibir sin identificar.

Para este caso particular se anexa evidencia del registro en el sistema, el cual
muestra el valor de lo pedido (valor de la orden), el valor entregado (con entrada de
material) y el valor calculado (valor contabilizado), lo cual da cuenta de que se
recibié y se pag6 en un 100%.

Garantias: Para esta orden, se exigieron y se constituyeron las respectivas
garantias de acuerdo con lo establecido, para lo cual se anexan las pdlizas
correspondientes y su respectiva aprobacion.

Al ser las garantias parte de la etapa post-contractual al igual que diferentes
soportes de la ejecucion de la orden, estos se archivan en diversas dependencias,
razon por la cual no se entregaron con los demas documentos al equipo auditor con
la entrega inicial.

Finalmente, es preciso indicar que el objeto contratado fue recibido a entera
satisfaccion segun consta en los soportes que se entregaron al equipo auditor.
(Anexo)

Andlisis de Respuesta:

Con los soportes presentados la entidad no logra desvirtuar la observacion
formulada, toda vez que los registros aportados no dan mérito para
considerar lo contrario, de tal forma que, las entradas a almacén mediante
los documentos de material No 5000118392 de 15/09/2020 por valor de
$840.294 y el No 5000120721 de 15/10/2020 por valor de $19.944.815 no
reflejan el total del valor del contrato, muy a pesar de entregar registro de
estatus de orden de fecha igual a la de la orden de compra 27/08/2020 y
sostener que el bien fue recibido a satisfaccién, ademas de referir la entidad,
que realizan verificacion de cumplimientos legales por parte del contratista,
argumentos que no desestiman la opcion de mantener la debilidad en este
informe.

Orden de Compra No: 42002581 del 15/10/2020

Respuesta de la entidad:
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Para esta orden de servicio no se requirieron podlizas, la aparente obligacion
respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado anteriormente al
exportar la orden del sistema ERP-SAP en PDF. En consecuencia, tampoco existen
aprobaciones, renovaciones de pdlizas 0 pagos de primas asociados.

Referente al registro de entrega y recibido de los servicios, por error involuntario no
se incluyé dentro de los soportes enviados al equipo auditor, sin embargo, se
confirma que dicha Orden de Servicios fue recibida a satisfaccion desde el 17 de
diciembre de 2020 para lo cual se anexa Hoja de Entrada de Servicios No.
1000067623

Andlisis de Repuesta

La respuesta de la entidad no logra desvirtuar los planteamientos expuestos
en virtud que dichos términos de cumplimiento como responsabilidad del
contratista estan establecidos en la misma orden, razén por la cual, la
observacion se sostiene en el informe.

Orden de Compra No: OC 42002435 HARDCO CONSULTING:

Respuesta de la Entidad

Si bien la orden de compra tiene fecha 30 julio del 2020, el primer paso para su
ejecucion correspondia intercambio de informacién técnica, mediante el envio
diligenciado del RFI (solicitud de informacién, por sus siglas en inglés) por parte del
proveedor para contar con la informacién técnica de los equipos como un entregable
inicial, la cual es necesaria para el adecuado desarrollo de las actividades de disefio
e ingenieria del proyecto en lo relacionado con el equipo a adquirir.

Los disefios suministrados en el RFI, son sujetos a aprobacién por parte de la
Gerencia de Disefio e Ingenieria, y eran el requisito para dar continuidad y proceder
con el pago del anticipo para el inicio de la fabricacién del equipo. Estos disefios
fueron recibidos el 20 de octubre del 2020 via correo electrénico (anexo) de acuerdo
con lo establecido en la oferta HCGQ200649 “Drawings for approval will be send by
e-mail as PDF files (Los dibujos para su aprobacion seran enviados via correo
electrénico como archivos PDF)”. Cabe resaltar que las actividades relacionadas
con los disefios e ingenieria de equipos para nuevos proyectos de buques en
construccién requieren un analisis preciso de todas sus variables (peso,
dimensiones, volumen, partes, entre otros), lo cual hace que los tiempos de
definicion y aprobacion de los mismos tiendan a tomar un tiempo considerable.

La aprobacion de los dibujos (planos), se dio mediante correo electrénico de fecha
11 de noviembre de 2020 (anexo). Cumplido el anterior hito, se procedi6 a tramitar
el respectivo pago indicado como anticipo (previo al inicio de fabricacion) con fecha
02 de diciembre del 2020 (anexo) correspondiente al 40% del valor del Hidrosforo
(linea dos de la Orden de Compra) de acuerdo con la oferta HCGQ200649.
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El plazo de entrega de este equipo se encuentra establecido en 5 meses para su
fabricacion, mas tiempo de transporte, empezando a contar a partir del pago del
anticipo segun se indica en la cotizacion HCGQ200649 (anexa), pagina 2, en la cual
se presentan las condiciones de la oferta (imagen 1).

Imagen 01: Condiciones comerciales tomadas de la oferta presentada y aprobada.

Considerando lo anterior, es decir la fecha del pago de anticipo realizado y el plazo
segun oferta, le corresponde un plazo de ejecucién para fabricacién hasta el 04 de
mayo del 2021.

Aun considerando el plazo indicado anteriormente, la entrega se dio
anticipadamente por parte del proveedor segun consta en el correo de fecha 18 de
marzo de 2021 (anexo) donde reporta equipo fabricado en su totalidad e incluye
registro fotografico del equipo de evidencia como se aprecia en imagen 02: asi
como documento de exportacion de fecha 19 de abril de 2021 (anexo).

Imagen 02: Extracto del correo recibido en el cual indica equipo listo en planta, y
envia registro fotografico.

Asi como la validacion de un tercero, la cual se evidencia en el documento de
exportacion de fecha 19 de abril, el cual se anexa y contiene la fecha mostrada en la
imagen 03:

Imagen 03: Extracto del documento de exportacién relacionando fecha de emision.

Actualmente, el material se encuentra en transito, y de acuerdo con las actividades
de seguimiento al proceso de transporte internacional, se evidencian los siguientes
eventos (anexo) que resultan ajenos al proveedor y a la Corporacién por tratarse de
eventos imprevisibles e irresistibles no imputables a las partes.

- 04 de mayo de 2021, confirman zarpe de la motonave y envian Preaviso de
llegada

- 10 de mayo de 2021, se recibe tracking del pedido “SKIATHOS /I”, de acuerdo con
imagen 04

Imagen 04: Extracto correo de notificacién de asignacion de nimero de rastreo.

- 11 de mayo de 2021, se recibié notificacion por la linea que la motonave
SKIATHOS ODV8TS1MA fue puesta en cuarentena por las autoridades sanitarias
espafiolas en el puerto de Valencia, ya que se encontraron casos positivos de
COVID entre los tripulantes.

- 18 de mayo de 2021, se recibié confirmacién de nueva ETA (Fecha Estimada de
Arribo por sus siglas en inglés) para el 31 de mayo de 2021.

Considerando esta nueva ETA para el 31 de mayo del 2021, mas el tiempo de los
tramites de nacionalizacion, se estima para la segunda semana de junio completar
el proceso de entrada del equipo a almacén permitiendo continuar con el proceso
contable de amortizacion.

Los equipos correspondientes a las lineas 1, 3, 4 y 5, de la orden de compra, estan
sujetos a las condiciones de la oferta HCGQ200548 no presentan anticipos
pendientes al cierre de la vigencia.
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Analisis de Respuesta:

Una vez analizada la respuesta dada por la Corporaciéon y verificado los
archivos que soportan la misma, se evidencia que actualmente el material se
encuentra en transito, y de acuerdo con las actividades de seguimiento al
proceso de transporte internacional, la nueva fecha estimada de arribo de la
Motonave es para el 31-05-2021; igualmente la Corporaciéon afirma que se
debe adicionar el tiempo a los trdmites de nacionalizacion, en atencion a que
se estima completar el proceso de la entrada del equipo a almacén para la
segunda semana de junio, permitiendo continuar con el proceso contable de
amortizacion. Por tal razén no se desvirtian los planteamientos presentados
por el equipo auditor, manteniéndose en el informe.

Orden de Compra No. 42002603 del 23/10/2020

Respuesta de la entidad:

Para esta orden de compra no se requirieron poélizas o garantias, la aparente
obligacion respecto a esto obedece al formato preestablecido y explicado
anteriormente al exportar la orden del sistema ERP-SAP en PDF.

De acuerdo con la evaluacién de riesgo y que el proveedor por su posicion de
negociacién dominante no genera garantias bancarias, se evallo el riesgo mediante
al MZ-GRIE-001 MATRIZ DE VALORACION DE RIESGOS PARA LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS y se procedié soportado en la
valoracién del riesgo como “Controlable”. Se anexa mencionada matriz vy
adicionalmente el reporte de INFORMA donde se puede evidenciar un nivel de
riesgo bajo.

Las condiciones de pago (anticipo del 50%) asi como el plazo de entrega y otras
condiciones comerciales se encuentran descritas en la oferta del proveedor, la cual
hace parte integral del registro de la Orden de Compra en el sistema ERP-SAP, y la
cual se entreg6 con la documentaciéon de la Orden al equipo auditor (anexa).

El plazo de entrega, y debido a la naturaleza de la orden, la cual requiere de
actividades de ingenieria, disefios, aprobaciones, ajustes, y validaciones de indole
técnico, quedo establecido en 150 dias después de la aprobacion de los dibujos.
Aprobacion que se dio el 06 de enero de 2021 segun consta en el correo electronico
anexo. Es por esta razon que a fecha 22/04/2021, después de transcurrir mas de 6
meses aln se encuentra en ejecucion, siendo el plazo vigente hasta el 06 de junio
de 2021.

Anadlisis de Respuesta

En la Orden de compra No. 42002603 del 23.10.2020, se establece:
“GARANTIAS DE LA ORDEN: Dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir
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de la fecha de la firma de este contrato, el CONTRATISTA debera constituir a favor
de EL CONTRATISTA una pdliza de seguros o una garantia bancaria local y a
primer requerimiento, en un banco de primera linea corresponsal de
BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y en los periodos de
validez que se describen a continuacion:

AMPARO SUMA VALIDEZ HASTA:

a) Anticipo (Advanced Payment) 100% de la suma entregada como anticipo
DD/MM/A

b) Cumplimiento (Performance Bond) X% DD/MM/AAAA

c¢) Calidad (warranty bond) X% DD/MM/AAAA”

Muy a pesar de los planteamientos surtidos por la entidad, en los clausulados
de la orden en atencibn a la GARANTIA no relaciona MATRIZ DE
VALORACION DE RIESGOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS, documento anexado, una vez analizado se puede observar el
resultado de una valoraciébn de riesgo bajo, procedimiento realizado por
Cotecmar, el cual se considera como tema contrario a lo establecido en la
orden en comento; con relacién al anticipo, el proveedor lo exige en su
cotizacion, razén por el cual Cotecmar debié exigir la Péliza como lo sefala
la orden de compra el cual registra: “Dentro de los diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de la firma de este contrato, el CONTRATISTA debera
constituir a favor de EL CONTRATISTA una pdliza de seguros o una garantia
bancaria”, razon para su inclusion en el informe.

Ordenes No. 42002593 del 21-10-2020- No. 42002402 Del 03 - 07-2020-
Orden No. 41030825 de 09.03.2020- Orden No. 42002435 de 30.07.2020.
Contratista: HARDCO CONSULTING, INC- Orden No. 42002367 de
04.06.2020. Contratista: RAYTHEON AN SCHUTZ GMBH

Respuesta dada por la entidad:
Consideraciones Generales:

Como complemento a lo expuesto en la mesa de trabajo efectuada el pasado
20 de mayo 2021, y explicado también en oficio No. 166-PCTMAR(E) del 21
de mayo 2021, las 6rdenes de compra y/o servicio, se constituyen en
aceptaciones de las ofertas presentadas por los proveedores y/o contratistas,
corresponden a transacciones en el ERP-SAP, y en tal sentido no se exige
firma por parte del proveedor en las mismas, sino basta con el envio por
correo electrénico segun el procedimiento de consecucion de bienes y
servicios. En el mismo sentido, segun el Manual de Contratacién Corporativo,
estas Ordenes se establecen a manera de aceptacion de ofertas mercantiles,
suscrita por el funcionario autorizado en concordancia con el articulo 845 y
siguientes del Cdédigo de Comercio. Cuando estas 6rdenes se descargan en
archivo PDF, toman la informacion registrada en el sistema de los datos
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basicos que se detallan en la oferta. Estos registros se conectan con otros
registros y transacciones, para reflejar la operacién de la Corporacion, por
ejemplo, inventarios, costos, cuentas por pagar, presupuesto, retenciones,
etc., y en estas etapas y dependencias, se custodian y archivan los soportes
de las mismas transacciones los cuales pueden ser revisadas accediendo al
ERP-SAP en cada uno de los mdédulos que lo componen (MM, CO, FI, PM,
etc.)1, sin que se estructure un expediente fisico o digital especifico de cada
orden de compra o servicio, teniendo en cuenta que como se indico, el
promedio es de 15.000 6rdenes de compra o servicio por afio.

Ahora bien, como indica en su oficio de observaciones, efectivamente la
informacion que se presenta en el documento que se genera en PDF,
corresponde a condiciones basicas y en un formato preestablecido y no
siempre se ajustan a cada una de las 6rdenes de compra y/o servicios. Es
por esto que, condiciones especificas como los requerimientos de pdlizas,
formas de pago, plazos entre otros aspectos, se relacionan mediante notas o
anexos en cada orden, y referenciando la oferta o cotizacion especifica la
cual es objeto de aceptaciéon. Es de aclarar, que, dentro de las condiciones
generales del formato preestablecido, en las obligaciones del proveedor
indica respecto a las garantias lo siguiente: “En caso de ser solicitadas por
COTECMAR, EL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR constituira las garantias
requeridas...”, entendiéndose que esta obligacion esta condicionada al
requerimiento especifico sobre las mismas, los cuales como se indico arriba,
se hacen en los recuadros de “Notas”.

A continuaciéon, se muestra imagen donde se aprecia este tipo de
condiciones especificas en las ordenes.

Imagen 05: Imagen orden de compra con condiciones especificas de la
orden.

Aun considerando lo anterior, en los formatos descargados, existen y son
evidenciables datos importantes tales como las partes (se referencia el
proveedor con su representante legal), el objeto el cual se relaciona en cada
una de las lineas de la orden, el valor en la respectiva moneda segun oferte
el proveedor (pesos, ddlares, euros, Libras etc.). Es por esto por lo que de
cada orden de compra o servicio se pueden extraer y consultar los datos
tanto generales como especificos que soportan la negociacion de acuerdo
con las necesidades corporativas. A continuacidon, se muestra la
representacion grafica de una Orden de Compra donde se muestra lo
anterior.
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Imagen 06: Imagen orden de compra con datos bésicos de la orden.
Andlisis de Respuesta

El documento electrénico que se encuentra anexo a todas las ordenes,
contempla los términos contractuales por medio del cual se deben regir
dichos documentos, no son condiciones basicas o elementos esenciales para
la adquisicion de bienes y/o servicios mediante la aceptacion de la oferta
mercantil, son las consagradas en el articulo 845 y siguientes del Codigo de
Comercio, que establece “la oferta o propuesta, es decir, el proyecto de
negocio juridico que una persona formule a otra, deberd contener los
elementos esenciales del negocio comunicarla al destinatario”, que en este
caso es COTECMAR, mediante orden de compra o servicios emite
aceptacion de la oferta, configurandose en un contrato o acuerdo de dos o
mAas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica
patrimonial.

En ese sentido, en la oferta se proyecta el negocio juridico y en la orden de
compra y/o servicios, se acepta dicho negocio y se configura un contrato
obligatorio para ambas partes. Sin embargo, si ha dicho negocio juridico se
le adicionan o modifican términos contractuales por parte del destinatario de
la oferta, estos deben ser aceptados por el oferente y entenderse como
condiciones especificas del contrato establecidas por las partes, tales como
garantias y clausulas, y no basicas o esenciales.

Con base a lo anterior, se infiere que el documento electronico que se
encuentra anexo a todas las Ordenes y que constituye los términos
contractuales mediante los cuales se rigen, es ley para las partes, tal y como
lo estable el Cbédigo Civil en su articulo 1602, y en consecuencia debe
ajustarse a los preceptos normativos que lo regulan y cumplirse a cabalidad,
atendiendo lo propio de cada orden, las cuales en términos de tiempo, modo,
lugar, partes, objeto, etc., se diferencian entre si, razén por la cual, cada
contrato estipulado para cada orden, debe guardar coherencia con sus
especificidades.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

El documento electronico preestablecido para las 6rdenes No. 42002593, No.
42002402, No. 42002435 y No. 42002367, en el item referente a las
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR DE BIENES Y/O
SERVICIOS, numeral 7, establece que en caso de ser solicitadas por
COTECMAR, el contratista y/o proveedor, constituira las garantias requeridas
dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha de expedicion de la
presente orden. Sin embargo, en el item siguiente referente a GARANTIAS
DE LA ORDEN, establece que dentro de los diez (10) dias habiles contados
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a partir de la fecha de la firma de este contrato, el CONTRATISTA debera
constituir a favor de EL CONTRATISTA una péliza de seguros o una garantia
bancaria local y a primer requerimiento, en un banco de primera linea
corresponsal de BANCOLOMBIA, que cubra los riesgos en los porcentajes y
en los periodos de validez que se describen a continuacion:

AMPARO SUMA VALIDEZ HASTA
a)Anticipo (Advanced Payment) 100% de la suma entregada como

anticipo DD/MM/AAAA.
b)Cumplimiento (Performance Bond) X% DD/MM/AAAA.
c)Calidad (warranty bond) X% DD/MM/AAAA.

Con base en lo anterior se deduce que la naturaleza y los plazos de las
garantias a las que hace referencia el contrato en el item de
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y/O PROVEEDOR DE BIENES Y/O
SERVICIOS y las del item de GARANTIAS DE LA ORDEN, no son las
mismas, en la primera se establece una condicion “en caso de ser
solicitadas” y requeridas dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha
de expedicion de la presente orden, mientras que en la segunda se establece
que deberd constituirse la garantia, sin condicién, y, ademas dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de la firma de este
contrato.

Ahora bien, de las 6rdenes No. 42002593, No. 42002435 y No. 42002367, la
entidad auditada anex6 matriz de riesgo, con diagndéstico controlado, lo cual
es valido, siempre y cuando en el contrato no se establezca lo contrario, y
teniendo en cuenta lo colegido en el parrafo anterior, se configura un
incumplimiento de lo pactado, ya que el proceso de ejecucién del contrato no
guarda estricta relacion, con lo estipulado en el contrato, y en consecuencia,
el proceso auditor se afecta, en atencidbn a que inicialmente no se tiene
suficiente claridad, sobre qué hechos o criterios se deben analizar estos
contratos. el sefialamiento se sostiene en el informe.

3.2.2 Resultados Objetivo Especifico No. 2

Evaluar la necesidad, oportunidad, estudio de mercado y ejecucion de la
contratacion celebrada en desarrollo de la emergencia econémica declarada por la
pandemia del COVID-19.

En la evaluacion de este objetivo se revisaron 15 contratos destinados a
atender la emergencia sanitaria por Covid 19- vigencia 2020 por valor de
$319.774.670 el cual se desarrollaron para la atencién y prevencion y lucha
contra la pandemia, el papel que desempefado por COTECMAR en este
escenario es fundamental. ([Como actores la responsabilidad social de la
entidad consiste en llevar a cabo una buena gestion empresarial vy,
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principalmente, garantizar la seguridad y la organizacién adecuada de todos
sus empleados.

En la evaluacion a este objetivo no se establecieron hallazgos dentro de la
muestra establecida.

Cuadro No 7
Contratos revisados objetivo No 2
. Total, Pagado en Muestra de
Modalidad $, $US, $SEUR Contratos Monto De La
Muestra
Ordenes de Compra COVID 19 475.768.112 15 319.774.670

3.2.3 Resultados Objetivo Especifico No. 3

“Evaluar convenios interadministrativos y de colaboracion”.

Para evaluar este objetivo se revisaron 6 convenios de Cooperacion por valor
de $38.404.785.891 y 12 Convenios de Contraprestacion de servicios por
valor de $3.092.972.994 de acuerdo al siguiente:

Cuadro No 8
Contratos Revisados objetivo No 3
Muestra
. Total, Pagado en de
Modalidad $, $US, $EUR Contrato Monto De La
S Muestra
Convenios de Cooperacion 39.069.440.101 6 38.404.785.891
(S:/?/T;o De  Contraprestacion 3.931.655.487 12 3.092.972.994

Fuente: Informacion suministrada por COTECMAR 2020

En la evaluacion de este objetivo no se encontraron debilidades en la
muestra seleccionada.

3.2.4 Resultados Objetivo Especifico No. 4
“Atenciéon de denuncias e insumos relacionados con la materia a auditar”.

En el marco del proceso auditor no se asignaron solicitudes ciudadanas para
ser conocidas y tramitadas en la auditoria.

3.2.5 Resultados Objetivo No. 5

“Realizar seguimiento al plan de mejoramiento, en la materia a evaluar, conceptuar
sobre su eficacia y eficiencia”.
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El Plan de Mejoramiento de la Corporacion COTECMAR, resultante del
control fiscal practicado por la CGR a la vigencia 2019, se suscribié por la
Entidad el 11 de mayo de 2020; el cual esta conformado por cuatro (4) metas
por cumplir y nueve (9) acciones de mejoras, que corresponden a las
siguientes vigencias:

Una (1) meta corresponde a un (1) Hallazgo Administrativo de la vigencia
2017 (H5-2017), para la cual se propusieron dos (2) acciones de mejora y
tuvieron como fecha limite de cumplimiento el 30 de noviembre de 2020.

Tres (3) metas correspondientes a tres (3) Hallazgos Administrativos de la
vigencia 2019 (H1, H2 y H3 — 2019) para los que se propusieron siete (7)
acciones de mejoras que la fecha limite de cumplimiento fue el 30 de
noviembre de 2020.

De acuerdo con el Informe No. 004-OFAIN-21 de fecha 20 de enero de 2021,
suministrado por COTECMAR, se evidencio y verifico por el equipo auditor
gue los soportes entregados y correspondientes al cumplimiento de las
acciones propuesta para los hallazgos establecidos de la vigencia 2017 (H5-
2017) presenta un porcentaje de cumplimiento del 100% con corte a 31 de
diciembre de 2020. De igual manera, los tres (3) hallazgos de la vigencia
2019 también presentan un porcentaje de cumplimiento del 100% con corte a
la misma fecha.

Tal como se muestra en la siguiente Tabla.

Cuadro No. 9
Acciones Plan de Mejoramiento
No. De Metas No. Acciones de No. Metas No. Acciones % de % de Avance
Concertadas Mejoramiento Pendientes Vencidas Cumplimiento A 31-12-2020
4 9 0 0 100% 100%

Fuente: Informacion Suministrada por Cotecmar

Mediante Consecutivo N0.13462020-12-31 de 21 de enero de 2021, la
Contraloria General de la Republica certifico la recepciéon en el Sistema
SIRECI, de la informacién correspondiente al Plan de Mejoramiento de la
Corporacion Cotecmar.

Por lo anterior podemos afirmar que el Plan de Mejoramiento CGR 2019 con
corte al 31 de diciembre de 2020, presenta un porcentaje de cumplimiento
del 100%, evidenciandose que las acciones implementadas fueron
orientadas a corregir el origen de las deficiencias observadas.

Se anota la participacion de la Oficina de Auditoria Interna -OFAIN- de

COTECMAR, en atencién a que realiza el seguimiento periédico de manera
trimestral al Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad.
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3.2.6 Resultados Objetivo Especifico No. 6

con el asunto a auditar”.

Matriz para la Evaluacién de Control Interno

- . o it .
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 14 1
B. Evaluacion del riesgo 17 1
C. Sistemas de informacion y comunicacién 14 1
D. Procedimientos y actividades de control 35 1
E. Supervisién y monitoreo 13 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . o 0,100
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y efectividad de ftems o ., | calificacién
Puntos | Calificacién | Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacioén del disefio 5,000 | 5,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 5,000 7,000 1,400 70% 0,980
— — — 1,180
Calificacion total del disefio y efectividad
Adecuado
— - 1,280
Calificacion final del control interno =
Eficiente

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor 2020

Evaluada la calidad y eficiencia de los mecanismos de Control Interno para
COTECMAR para la adquisicion de bienes y Servicios y la prestacion de
servicios, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 a 31 de
diciembre del 2020, en la evaluacion preliminar, obtuvo una calificacion del
control interno de 0,240; correspondiendo al 30 % del total de la evaluacién
del mismo en el ejercicio auditor, significando que el disefio de los controles
es ADECUADO y apunta a minimizar los riesgos para los cuales fueron
disefiados, por su parte, la calificacion del riesgo combinado es BAJO y el de
fraude arrojo una calificacion de BAJO, COTECMAR cuenta con la Oficina de
Control Interno, el cual dirige esfuerzos en los recursos de todos los procesos
adelantados, en los que se encuentran el manejo de la contratacion.

Verificada la efectividad y disefio de los controles en la fase de ejecucién, el
resultado obtenido es de 1.180 puntos, valor correspondiente al concepto de
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ADECUADO, evidenciandose la aplicacion de controles en el manejo de los
recursos auditados.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion
del Control interno, el puntaje final obtenido es 1.280, valor conforme a lo
cual la Contraloria General de la Republica conceptiua que, para el periodo
auditado, el Control Fiscal Interno de la entidad es EFICIENTE como
resultado de la evaluacion realizada; por su parte, la calificacion del riesgo
combinado promedio es BAJO y el de fraude promedio arroj6é una calificacién
de BAJO, COTECMAR cuenta con la Oficina de Control Interno, el cual dirige
esfuerzos en los recursos de todos los procesos adelantados, en los que se
encuentran el manejo de la contratacion.

En cuanto al Ambiente De Control, se puede observar que la estructura
garantiza controles disefiados para mitigar los riesgos en sus procedimientos
fundamentados en manuales actualizados.

En el componente de (Evaluacion De (Riesgo, se observa que la
Administraciéon de la entidad, contribuye a identificar, analizar y minimizar la
materializacion del riesgo, apoyados en la Oficina de Control Interno, el cual
desarrolla sus funciones apuntando un especial seguimiento al manejo de los
recursos de la contratacion.

En los Procedimientos iy Actividades De Control, COTECMAR ha disefiado
controles que permiten reducir el impacto de los riesgos en sus
procedimientos, al igual que la fiabilidad de la informacion reportada por sus
indicadores se considera confiable para la toma de decisiones; en virtud que
la Oficina de Auditoria Interna de la Corporacién cuenta con procedimientos
mensuales de revision y conciliacion entre el area de Contabilidad y las
demas areas; sin dejar de mencionar los procesos de automatizacion y
validacion de registros y soportes a través del aplicativo SAP, y parametros
correctamente definidos de autorizacion y supervision.
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4. ANEXOS

Anexo N°1
Matriz de hallazgos

Auditoria de Cumplimiento COTECMAR

VIGENCIA 2020

Hallazgos

Incidencia

Denominacion

AlIP|D]|P]

Ol

Objetivo 1. Adquisicion, Operacién, Suministros de Bienes y Servicios

1 | Hallazgo

Amparo de Pdlizas

X

X

Ordenes de Compra

X

Objetivo 2. Necesidad Contratacion COVID 19

| No hubo Hallazgos |

|

[

Objetivo 3. Convenios Interadministrativos y de Colaboracion

| No hubo Hallazgos |

Objetivo 4 Atender Denuncias

| No hubo Hallazgos |

Objetivo 5 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

| No hubo hallazgo |

Objetivo 6 Evaluacién del Control Interno

| No hubo hallazgo

Totales
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